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Overklagande av lansstyrelsens beslut den
19 juni 2012, 505-2010-16457, om
upphé@vande av namndens beslut om att
lamna klagomal om buller fréan
Hammarbyhéjdens IP utan ytterligare
atgdard, Sten Bergmans vig 59

Férvaltningens forslag till beslut

1. Fullfolja 6verklagandet av lansstyrelsens beslut den 19 juni 2012,
beteckning 505-2010-16457, till mark- och miljodomstolen.

2. Yrka att mark- och miljodomstolen faststéller milj6- och
hélsoskyddsndmndens beslut den 30 april 2010.

3. Som grund for yrkandet aberopa vad som anfors i detta tjdnsteutlatande.

4. Uppdra at forvaltningschefen att foretrdda nimnden i drendet.

Gunnar S6derholm Pia Winbladh Hogfors
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Detta &r ett 0verklagande av lansstyrelsens beslut den 19 juni 2012, beteckning
505-2010-16457, om att upphdva ndmndens beslut 30 april 2010 om att ldmna
klagomal om buller frén bollplan utan ytterligare atgérd.
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En boende pa Sten Bergmans vig 59 inkom den 30 juli 2008 med klagomal till
miljéforvaltningen om buller frain Hammarbyhojdens IP. Under sommarsdsongen
nyttjas planen fran morgon till kvéll, och tidvis dven in pa natten. Klaganden
yrkade att bollplanen skulle flyttas.

Idrottsforvaltningen har utrett bullret frdn konstgrasplanen, efter uppmaning av
miljoforvaltningen. Riktvirdena vid fasad dverskred géllande riktvirden utomhus,
men sannolikt inte riktviardena inomhus. Alla tekniska skyddsétgéarder utreddes
och ndmnden fattade den 30 april 2010 pa delegation beslut om att 1dmna
klagomalen utan ytterligare atgérd.

Den 14 november 2010 6verklagade klaganden nimndens beslut till lansstyrelsen.
Klaganden menade att ljudnivéerna generellt &r for hoga samt att nyttjandet av
planen tar upp for manga timmar per dag. Klaganden menar att den enda
16sningen r att bollplanen flyttas.

Den 19 juni 2012 beslutade ldnsstyrelsen att upphéva ndmndens avslutsbeslut och
aterforvisade drendet till namnden for ny handldggning. Lénsstyrelsen instimmer 1
huvudsak med nimnden, men menar att idrottsférvaltningen bor kunna vidta
atgirder som hindrar att planen anvénds efter k1 22:00. Sddana atgérder kan avse
lasta grindar, rondering och ytterligare skyltning.

Den 26 juni 2012 6verklagade ndmnden reservationsvis lansstyrelsens beslut.
Nédmnden menar att frdgan dr fullt utredd och hénvisar till ett jamforbart drende
géllande buller fran Hisseldngens bollplan. Dar beddmde béade liansstyrelsen och
mark- och miljodomstolen att det inte fanns nagra rimliga tekniska 16sningar att ta
till for att sénka ljudnivderna fran bollplanen. Ndmnden framhaller ocksa
folkhélsonyttan med att ha bollplaner 6ppna och tillgéngliga for ungdomar 1
Stockholm

Bakgrund

I maj 2008 inkom klagomal fran en boende pa Sten Bergmans vidg 59. Nyttjandet
av Hammarbyhojdens IP orsakar enligt klaganden bullerstérningar i form av skrik
och rop fran spelare, tranare och foréldrar. Det &r bade den bokade skol- och
foreningsverksamheten och den spontana anvéndningen av planen efter de bokade
tiderna som uppfattas som storande.

Overklagande av lansstyrelsens beslut den 19 juni 2012, 505-2010-16457, om upphévande av namndens beslut
om att lamna klagomdl om buller frdn Hammarbyhsjdens IP utan ytterligare &tgard, Sten Bergmans vag 59



TJANSTEUTLATANDE
DNR 2010-10358

Hammarbyhdjdens IP dr en 11-mannaplan med konstgrés och strélkastarbelysning.

Bollplanen har stdngsel runt om, men &r 6ppen, d.v.s. olast och dérmed tillganglig
dygnet runt. Avstandet fran bollplanen till klagandens bostadsfasad ar ca 15 meter.

Niér skolverksamheten dr igang anvinds bollplanen relativt regelbundet dagtid av
elever som spelar fotboll m.m. Efter skolans slut pa eftermiddagarna ér det den
organiserade idrottsverksamheten som nyttjar bollplanen med bokade tider fram
till kl. 22.00. Dérefter sldcks belysningen. Enligt idrottsférvaltningen anvénds
planen regelbundet mellan april och september, men mer intensivt under maj-
augusti. Planen kan dock 1 princip nyttjas dret om, om véadret tilldter.

sy Ny i

Gul stjdirna markerar klagandens bostad. Infalld bild visar lokaliseringen av planen.

Den 13 maj 2008 uppmanade miljéforvaltningen idrottsforvaltningen att
undersdka orsaken till stérningarna och redovisa vilka atgérder som eventuellt
hade vidtagits samt planerade atgérder.

Den 12 december 2008 redovisade idrottsforvaltningen bullermétningar som hade
utforts den 6 november 2008 av ACAD International 1 anslutning till
Hammarbyhdjdens IP. Bullermitningarna utférdes utomhus vid fasad nir
fotbollstraning for 19-aringar pagick. En ekvivalent ljudniva pa 52 dBA 6ver hela
traningsperioden uppmaittes vid bostadsfasaden. Naturvardsverkets riktvirden for
buller utomhus ar 50 dBA dagtid (07-18), 45 dBA kvillstid (18-22 samt dagtid
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helger) och 40 nattetid (22-07). Bakgrundsnivan uppmdittes till 42 dBA ekvivalent.
Vissa momentana ljud sasom skrik fran spelare och tridnare och skott i stangsel
uppgick till mellan 53-67 dBA. Néagra riktvarden for maximala ljudnivéer utomhus
dagtid och kvillar finns inte. Nattetid ar riktvardet pa 55 dBA.

Idrottsforvaltningen hade dven utrett mojligheterna till en rad tekniska atgarder for
att minska bullerstdrningarna hos de boende. Det innefattade atgérder som att i
olika grad bygga in hela idrottsplatsen, uppforande av stingsel och begrénsningar 1
tiden. Detta dr enligt idrottsforvaltningen inte atgérder som anses vara i linje med
stadens policy om "tillgidnglighet, ndrhet och 6ppenhet” for ungdomar. Att lasa
stangslet skulle inte mer &n marginellt minska spontanidrotten efter stingningstid.
Idrottsforvaltningen ansag att inskrdankningar 1 nyttjandetiden inte var lampligt da
det redan idag &r brist pa bokningsbara tider. Hammarbys idrottsforening skulle
ocksa péaborja en dialog med de ndrboende for att minska bullerstérningen.

Idrottsforvaltningen meddelade den 12 maj 2009 att atgiarder, som att slicka
belysningen kl. 22.00 och skyltning om att hélla ljudnivdaerna nere och vilka tider
planen inte far nyttjas, nu var genomforda.

Den 12 oktober 2009 inkom idrottsférvaltningen med uppgifter om vad det skulle
kosta att flytta, respektive bygga en idrottshall pa platsen. Att flytta planen skulle
kosta ca fem miljoner kronor och att bygga en idrottshall dér bollplanen star idag
skulle kosta ca 70 miljoner kronor. Utredningen kommunicerades med klaganden.

Den 28 april 2010 yttrade klaganden sig 6ver bullerutredningarna. Klaganden
menar 1 huvudsak att storningarna dr virre dn de som beskrivs 1 utredningen och
att den enda rimliga atgirden &r att flytta pa bollplanen till andra sidan
Hammarbybacken.

Den 30 april 2010 fattade nimnden beslut om att lamna klagomaélen utan
ytterligare atgdrd med motiveringen att det inte finns négra rimliga tekniska
atgirder att vidta for att erhalla betydande sankningar av ljudnivaerna fran
bollplanen.

Den 14 november 2010 dverklagade klaganden nimndens beslut till l4nsstyrelsen.
Den 19 juni 2012 bif6ll lansstyrelsen dverklagandet och aterforvisade drendet till
nidmnden for ny handlaggning.
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Den 26 juni 2012 6verklagade nimnden lansstyrelsens beslut reservationsvis till
mark- och miljdédomstolen och begirde samtidigt anstdnd med att fullfélja och
utveckla dverklagandet till den 7 september 2012.

Lénsstyrelsen instimmer i nimndens beslut om att det inte &r rimligt att bygga in
Hammarbyhdjdens IP eller att flytta den. Lénsstyrelsen instimmer ocksa i att den
sena spontanidrotten, som intréffar efter sista bokade tiden kl. 22, troligen inte
genererar ljudnivaer i samma niva som den bokade skol- och idrottsverksamheten.
Dock anser lansstyrelsen att idrottsforvaltningen énda, i egenskap av
verksamhetsutdvare, ska vidta ytterligare forsiktighetsatgiarder som att lasa
grindarna om kvillarna, skylta ytterligare och rondera runt idrottsplatsen.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen anser att storningarna frin Hammarbyhdjdens IP ar fullt utredda.
Idrottsforvaltningens bullerutredning visar att Naturvardsverkets riktlinjer for
externt industribuller (RR 1978:5) dverskrids intill ndrmaste bostadsfasad da
foreningsverksamhet pagar. Ljudnivaerna uppmattes till 52 dBA ekvivalent och
mellan 53 och 67 dBA maximalt. Dessa virden fir anses vara representativa for
ljudnivéer frén bollplaner vid skol- och foreningsverksamhet och stimmer bra
overens med ljudnivaer som uppmitts fran andra bollplaner i Stockholm.
Forvaltningen finner det osannolikt att l[judnivderna skulle ligga mellan 70-140
decibel, som klaganden hivdar. Ljudnivderna inomhus klarar med storsta
sannolikhet Socialstyrelsens riktvarden for buller inomhus (SOSFS 2005:6).
Skulle métningar utforas efter kl. 22 da spontanidrott kan forekomma, sé skulle
ljudnivderna sannolikt ligga ldgre bdde utomhus och inomhus &n dé skol- och
foreningsverksamhet pagar.

Angaende frdgan om att lasa grindarna efter kl. 22, rondera och forbittra
skyltningen runt planen menar forvaltningen att detta ocksa ar fullt utrett. Att lasa
stangslet skulle delvis hindra spontannyttjandet av planen men
idrottsforvaltningen menar att ungdomar tar sig in pa planen dven om den &r last
genom att kléttra Gver stingslet eller genom att bryta upp laset. Skyltning runt
bollplanen finns redan.

I ett jamforbart drende, gidllande bullerstérningar fran Héisseldngens bollplan, dnr.
2007-2670, ansdg lansstyrelsen att bullerstorningarna hade utretts fullt ut. I det
fallet var dock endast kortsidorna forsedda med stiangsel. Lansstyrelsen delade
ndmndens bedomning om att det inte fanns négra rimliga tekniska atgérder att

Overklagande av lansstyrelsens beslut den 19 juni 2012, 505-2010-16457, om upphévande av namndens beslut
om att lamna klagomal om buller frdn Hammarbyhéjdens IP utan ytterligare atgérd, Sten Bergmans vég 59

SID5 (7)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 2010-10358

tillta for att minska ljudnivaerna fran bollplanen. Se ldnsstyrelsens beslut den 15
februari 2010, beteckning 505-09-81473, bilaga 5.

Detta var ndgot som dven miljodomstolen (numera mark- och miljodomstolen)
instdmde 1, se dom den 27 oktober 2010, mal M 1393-10. Miljodomstolen ansag,
trots att Naturverksverkets riktvirden tidvis 6verskreds, att idrottsforvaltningen
hade vidtagit de skyddsatgérder som rimligen kunde krdvas och att det inte finns
nagra ovriga atgirder att vidta till en rimlig kostnad och som &r tekniskt mojliga
att genomfora for att begrinsa storningen. Se bilaga 6. Domen dverklagades till
Mark- och miljooverdomstolen (tidigare Miljodverdomstolen), som beslutade att
inte lamna provningstillstdnd, se beslut den 25 januari 2011, mal M 9259-10,
bilaga 7.

Namnden anser vidare att klagandens enskilda intresse av att tidvis inte utséttas
for buller fran den spontana idrotten efter kl. 22 ska véigas mot det allménna
intresset samt folkhdlsoperspektivet av att medborgare, frimst barn och ungdomar,
ska kunna utdva idrott i bdde organiserad och oorganiserad form i staden. Atgirder
som innebar begriansningar av mdjligheterna till spontanidrott skulle innebéra ett
motverkande av detta intresse. Det bor ocksé observeras att ljuset slidcks klockan
22 varfor utnyttjandet efter denna tidpunkt far antas i huvudsak ske under den
ljusa tiden av aret, vilket trots allt utgor en begransad tid.

Just nu behandlas ett forslag till nytt idrottspolitiskt program 2013-2017, 1 vilket
staden ur ett folkhdlsoperspektiv har som mal att fa fler stockholmare fysiskt
aktiva och dér just spontanidrotten &r en viktig del av detta.

Sammanfattningsvis anser ndmnden att drendet ar fullt utrett och vidhaller att de
ytterligare atgdrder som skulle kunna vidtas for att minska eller undanrdja
bullerstorningarna efter kl. 22, ar av sddan karaktdr att kostnaderna for atgarderna
inte star i proportion till nyttan av dessa, enligt rimlighetsavvigningen i 2 kap. 7 §
miljobalken. Mot bakgrund av vad som anforts ovan yrkar ndmnden att mark- och
miljddomstolen upphéiver ldnsstyrelsens beslut.

Slut
Bilagor

1. Nadmndens beslut om att [imna klagomalet utan atgérd, den 30 april 2010
2. Overklagandet av nimndens beslut, den 14 november 2010
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Liansstyrelsens beslut om att bifalla 6verklagandet, den 19 juni 2012
Néamndens avslutsbeslut, Hasseldngens bollplan, den 16 oktober 2009
Liansstyrelsens beslut, Hésseldngens bollplan, den 15 februari 2010
Miljodomstolens dom, Héasseldngens bollplan, den 27 oktober 2010
Miljooverdomstolens beslut, Hasseldngens bollplan, den 25 januari 2011
ACAD Internationals bullerutredning, den 31 mars 2009

Idrottspolitiskt program 2013-2017, den 22 maj 2012
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