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Mot bakgrund av att ansvarsforhallandet mellan trafik- och renhallningsndmnden
respektive stadsdelsndmnderna har dndrats avseende skotsel av gatumark, har en
arbetsgrupp fatt i uppdrag att genomfora en 6versyn av resursfordelningssystemet for
stadsdelsndmndernas stadsmiljoverksamhet. Forutom att ta bort de delar av
fordelningsmodellen som avser resurser till den nu centraliserade gaturen- och
vintervdghéllningen, har gruppen utarbetat ett forslag till en reviderad férdelningsmodell.
Forslaget har remitterats till stadsdelsndmnderna for yttrande.

Forvaltningen stiller sig huvudsakligen positiv till 6versynsarbetet och den reviderade
fordelningsmodell som tagits fram. Mot bakgrund av att modellen fortfarande har brister,
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vill férvaltningen betona vikten av att den forvaltas och ses dver 16pande sa att ingédende
variabler och korrektiv dverensstimmer med faktiska forhéllanden pa bésta sitt.
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Arendets beredning
Tjansteutlatandet har utarbetats inom personalavdelningen i samradd med
ekonomiavdelningen.

Bakgrund

Ansvarsforhallandet mellan fackndmnder och stadsdelsndmnder avseende skotsel av
gatumark dndrades fran och med ar 2007. Av detta skil har ett forslag till reviderad
fordelningsmodell for stadsmiljo utarbetats. ¥ Forslaget har tagits fram av en arbetsgrupp
med representanter fran stadsledningskontoret, utrednings- och statistikkontoret (USK)
samt fran stadsdelsforvaltningarna i innerstaden, vésterort och sdderort. Gruppen har
arbetat under ledning av stadsdelsdirektoren for Sodermalms stadsdelsforvaltning.

Kommunstyrelsen har remitterat forslaget till reviderad férdelningsmodell till
stadsdelsndmnderna. Remisstiden striacker sig till den 30 augusti 2007.

Forslaget i korthet

Arbetsgruppen har haft i uppdrag att genomfora en dversyn av resursfordelningsmodellen
for stadsdelsndmndernas stadsmiljoverksamhet. Férutom att eliminera de delar av
fordelningsmodellen som avsag resurser till den nu centraliserade
gaturenhéllningen/vintervighallningen m.m., har gruppen studerat och 6vervégt olika
varianter pa en reviderad fordelningsmodell liksom alternativa variabler i modellen.

I arbetet med att revidera modellen har arbetsgruppen utgatt frin samma krav som gillde
vid konstruktionen av nuvarande fordelningsmodell. Modellen ska vara:

1. Enkel

2. Lattforstaelig

3. Raittvisande

4. Baserad pa objektiva variabler som SDN inte kan manipulera

5. Adaptiv med avseende pa vésentliga fordndringar, t.ex. &ndrad markanvindning

vid exploateringar

Fordelande, inte kostnadsdrivande
Tillamplig pa alla stadsdelar

8. Accepterad

N

En analys av konsekvenserna av dessa krav vid konstruktionen av en fordelningsmodell
for stadsmiljoverksamhet aterfinns i kommunstyrelsens utlatande 2004:93, i vilket den
nuvarande fordelningsmodellen behandlades (dnr 309-557/2004).

Vid en samlad bedomning foreslar arbetsgruppen att gronomrddesskotseln, liksom hittills,
berdknas med hjilp av variabeln arealer och folk per skotselyta. Arbetsgruppen foreslar
att folkfaktorn dndras s att dagbefolkningen viktas ned och att antalet gymnasieelever
helt utgar.

! Forslaget i sin helhet aterfinns i bilaga till tjansteutlatandet.
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Ovrig stadsmiljé foreslas, som hittills, beriknas med hjélp av tva standardiserade
variabler; folkfaktor per total skotselyta samt detaljplaner den senaste femarsperioden. I
frdga om detaljplaner forordar gruppen att antalet ligenheter som berors av dessa planer
utnyttjas istéllet for antalet planer i sig och att medianvérdet istéllet for medelvérdet under
de senaste fem &ren anvénds.

Fordelningsmodellen for stadsdelsndmndernas investeringar foreslés, liksom hittills, vara
densamma som for driften.

Med hénsyn till att statistikunderlaget for fordelningsmodellen har brister av varierande
omfattning bor kommunstyrelsen fa i uppdrag att 16pande se over fordelningsmodellen for
stadsdelsndmndernas stadsmiljoverksamhet.

Férvaltningens synpunkter

Det ér positivt att de krav som géllde vid konstruktionen av nuvarande fordelningsmodell
dven har varit utgangspunkt i 6versynsarbetet, dvs. modellen ska bland annat vara enkel,

lattforstaelig och baserad pa objektiva variabler som inte den enskilda stadsdelsnimnden

kan paverka. Forvaltningen onskar framfora synpunkter enligt foljande:

Verksamhetsgrenarna gronomrddesskotsel — ovrig stadsmiljo

Forvaltningen anser inte att stadsdelsndmndernas specifika kostnader bakat i tiden ska
anvéndas som variabel i fordelningsmodellen. Det skulle, enligt forvaltningens
uppfattning, innebira att modellen tar hinsyn till stadsdelsndmndernas eventuellt
skiljande ambitions- och standardniva. Det kan leda till att incitamenten att hélla nere
kostnader minskar, men ocksé att stadsdelar riskerar att ”fastna” pa en ligre standardniva.
De tvé verksamhetsgrenarna Gronomradesskotsel och Ovrig stadsmiljo viktas med
utgdngspunkt fran fem &rs justerade bokslut. Det dr angelédget att denna metod inte far
som konsekvens att tidigare bokslut paverkar tilldelningen kommande ar fér den enskilde
stadsdelsnamnden.

Vidare kan konstateras att verksamhetsomradet Ovrig stadsmiljo innefattar varierande
arbetsuppgifter och det dr darfor inte l4tt att bedoma om modellen dr rittvisande i detta
avseende. Forvaltningen tar inte stéllning till 1dmpligheten i att ersétta antal detaljplaner
som variabel med antal ldgenheter som berdrs i1 detaljplanerna. Mojligen bor bada
aspekterna beaktas i modellen.

Specifika faktorer i ytterstaden

I remissforfarandet kring nuvarande fordelningsmodell framfordes bl.a. 6nskemal om att i
modellen sdrbehandla vissa faktorer, till exempel sérskilt virdefulla natur- och
friluftsomraden. Genom att sdrbehandla denna typ av omraden skulle kompensation
kunna ges for det faktum att besokare till rekreationsomréden inte ingar i modellens
berdkningar av dagbefolkningen inom olika stadsdelsomraden. Dessutom skulle modellen
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pa detta sitt beakta att staden ofta stiller hdgre krav pa skotseln inom sarskilt vardefulla
naturomraden.

Enligt forvaltningens bedomning missgynnas 6verhuvudtaget stadsdelar i ytterstaden med
naturomraden dar det stélls allt hogre krav pa skotsel i form av t.ex. slyrdjning. De dkade
kraven kommer av att bebyggelse och naturmark kommer titare in pa varandra i takt med
att nya bostider tillkommer. Det leder till att naturomréden i hogre grad én tidigare nyttjas
for rekreation med ett storre flode av ménniskor som ror sig i dessa omraden, exempelvis
i Arstaskogen. Utbyggnaden i Liljeholmen och Hammarby sjostad, i kombination med
Gullmarsplan som kommunikationsknutpunkt, innebér att vasentligt fler manniskor &n
tidigare vistas i Arstaskogen for t.ex. promenader, joggning och utflykter. Det kan ocksa
konstateras att grupper av ménniskor med olika former av missbruksproblem som
vanligen vistas vid Gullmarsplan uppehéller sig i delar av Arstaskogen sirskilt under var
och sommar, med nedskripning som f6ljd.

Forvaltningen inser att kravet pd att modellen ska vara bade tydlig, enkel och réttvisande
kan innebéra en inneboende konflikt. Om alla sérforhallanden i de olika
stadsdelsndmnderna skulle beaktas skulle graden av réttvisa mojligen 6ka i princip, men
antalet variabler skulle kunna bli s& ménga att modellen blir bade svar att forsta och
hantera.

Forvaltningen anser dndock att modellen behdver utvecklas ytterligare avseende
naturomraden och det faktum att vissa av ytterstadens stadsdelar genomgar tdmligen stora
forandringar i takt med bostadsproduktionen. Att den i nuldget inte fAngar upp
forvaltningarnas stigande kostnader for omraden som t.ex. Arstaskogen ir en brist.
Utredningen kom fram till att en korrigering av viktningen mellan naturmark och
parkmark inte dr nodvandig for att gora nyckeln mer réttvisande. Forvaltningen anser att
utredningen mojligen bor fa ett fortsatt uppdrag att studera detta alternativt undersdka om
det dr mojligt att differentiera naturomraden i hog- och lagkostnadsytor i likhet med det
arbete som péagar betriffande parkytor.

Nedviktning av dagbefolkning

Forvaltningen anser for dvrigt att det dr svart att ta stéllning till flera ingédende delar i
forslaget. Det géller t.ex. forslaget att vikta ned dagbefolkningen fran 50 till 25 procent.
Det finns inte nagon tillforlitlig statistik att basera en sddan vikt pé, vilket ocksé anges i
oversynen, och det dr darfor inte mdjligt att bedoma om den foreslagna nivan ar lamplig.

Férbdttrad statistik

Det ar angeléget att de nyckeltal 6ver arealuppgifter som begérs in fran
stadsdelsforvaltningarna korresponderar med grunduppgifterna i den av
exploateringsndmnden forvaltade databasen PARK. Det ér bra att arbete pagar for att
forbattra och utveckla statistiken pad omradet. Mot bakgrund av skél som angetts ovan
betriffande bostadsproduktion och fordndringar i anvéindningen av park- och
naturomraden, &r det sdrskilt viktigt att innehéllet i databasen uppdateras kontinuerligt.
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Sammanfattande bedomning

Forvaltningen stiller sig huvudsakligen positiv till 6versynsarbetet och den reviderade
fordelningsmodell som tagits fram. Mot bakgrund av att modellen fortfarande har brister,
vill forvaltningen betona vikten av att den forvaltas och ses dver 16pande sa att ingdende
variabler och korrektiv 6verensstimmer med faktiska forhallanden pa bésta sétt.

Bilaga
Reviderad modell for fordelning av medel till stadsdelsndmndernas stadsmiljoverksamhet.
Remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 119-2456/2007.



