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Handléggare: Marie Broberg Till

Telefon: 508 14 050 Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndamnd

Kortare plan- och byggprocess samt renodling
av ansvar for vissa tekniska processer, inkl.
revidering av reglementen - remissvar

Forslag till beslut
Forvaltningens tjénsteutldtande dberopas som yttrande till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen har begért yttrande frdn remissinstanserna senast den 30 augusti
2008, varfor drendet maste justeras omedelbart.

Gillis Hammar Leif Fransson
Stadsdelsdirektor Chef avdelningen

forskola och fritid
Sammanfattning

Kommunstyrelsen har till stadsdelsndmnden remitterat remissen av Kortare plan-
och byggprocess samt renodling av ansvar for vissa tekniska processer, inkl.
revidering av reglementen. Utredningen syftar till att se hur plan- och
byggprocessen kan forkortas samt hur vissa ansvarsfragor mellan nimnderna for
markanvisningar, detaljplaner, bygglov, anldggning, tillstdndsgivning och
forvaltning inom det tekniska omradet kan renodlas.
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Stadsledningskontoret foreslar bland annat kontorsremisser utan nimndhantering
vid planremisser samt att absoluta remisstider infors. Forslag om forkortad
planprocess innebir att enkelt planférfarande och normalt planférfarande utan
programskede for nya detaljplaner ska tilldmpas 1 s stor utstrackning som majligt.
Stadsledningskontoret foreslar ocksa en centralisering av kompetens och ansvar
for parker, naturomraden, naturreservat, gatuplanteringar, koloniomraden och
fritidstradgérdar till trafik- och renhéllningsndmnden, samt att ansvaret for
strandbad och motionsspér fors éver till idrottsndmnden och att ansvaret for
kommunala byggnader pd park- och naturmark fors dver till fastighetsnimnden

Forvaltningen stéller sig positiv till att planprojekt med enkelt planférfarande och
planprojekt med normalt forfarande utan programskede tillimpas i sa stor
utstrdckning som mojligt, om syftet dr att forkorta de ofta utdragna processer som
enskilda projekt kan utgoéra. Det &r dven ett sitt att tillgodose behoven hos dem
som inte har bostad och néringslivets behov av arbetskraft i staden. Forvaltningen
vill dock lyfta fram att detta tillvigagéngssétt inte bor ses som ett sdtt att undga
synpunkter frin medborgare eller sakégare, da dessa kan vara vérdefulla i tidiga
skeden av processen. Konsekvensen av kortare planprocesser, vilket utredaren
ocksa namner, kan istdllet leda till upphdvande av planer i hogre instans och ldngre
plan- och byggprocesser.

Dagens organisation med parkkompetens vid stadsdelsforvaltningarna ar sarbar,
eftersom det ofta finns endast en parkingenjor per stadsdel. Forvaltningen stiller
sig darfor positiv till att parkfrdgorna centraliseras, d& det kan vara ett sétt att
samla den kompetens som finns i de olika stadsdelarna. Forvaltningen vill dock
synliggdra att en centralisering innebér att medborgarforslag inte lingre kommer
att kunna besvaras av stadsdelsnimnden, da forslag som inkommer till storsta
delen beror just forbéttringsforslag av investeringar, drift och underhéll i parker
och gronomraden.

Forvaltningen vill dock papeka att det saknas forutsattningar for att sédkra
medborgarinflytande i1 forslaget och vill lyfta fram att det dr pa stadsdelsniva som
den lokala kinnedomen och helhetssynen pa stadsdelens samlade behov finns.

Arendets beredning

Detta drende har utarbetats inom avdelningen forskola och fritid som ansvarar {6r
stadsmiljofragor.
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Bakgrund

Stadsdirektoren tillsatte i januari 2008 en utredningsman att utreda hur plan- och
byggprocessen kan forkortas samt hur vissa ansvarsfragor mellan nimnderna for
markanvisningar, detaljplaner, bygglov, anldggning, tillstdndsgivning och
forvaltning inom det tekniska omradet kan renodlas.

Remisshanteringen vid planprocessens olika skeden och det av Plan- och
bygglagen styrda program och planskede 1 detaljplanprocessen tar idag lang tid.
Planremisser som behandlas av ndimnd leder ofta till att remisstiden dverstigs och i
ménga fall tar upp till 8 — 11 veckor. Aven idéfasen fore markanvisning och
bygglovremisser och tar tid i processen.

Planprocessens obligatoriska moment vid normalt planforfarande utgors av
program, forslag till detaljplan, samrad, utstdllning och antagande. Samradstiden
for savil program- som planforslag uppgér vid normalt planforfarande till sex
veckor, och utstidllningstiden pagéar normalt 1 fyra veckor. Den genomsnittliga
totala tidsatgdngen for planprocessen dr 19 manader. Vid enkelt planforfarande
begrinsas samradsskyldigheten och utstdllningen ersétts av en kortare betdnketid
och program behovs inte. Genomsnittlig total tidsétgang for planprocessen enligt
enkelt forfarande dr 9 ménader.

Stadsledningskontoret menar att den nuvarande organisationen kring parkfrdgor ar
tungrodd, med en omfattande administration som dr ineffektiv och otydlig for
allménhet, forvaltningar, ndmnder och externa parter samt leder till
tolkningstvister av grianssnitt.

Flera ansvarsomrdden har under senare ar forts 6ver fran stadsdelsndimnderna.
Idag ar det trafik- och renhallningsndmnden som ansvarar f6r bland annat
markupplatelser, torghandel, renhallning, vintervighallning pd gatumark,
klottersanering och blomsterprogram péd gatumark. Trafik- och
renhallningsnimnden ansvarar dessutom for samordning, uppfoljning och
utveckling av stadsdelsndmndernas tekniska verksamhet. Kvar pa
stadsdelsndmnderna ligger idag det huvudsakliga ansvaret for drift och underhall
pa parkmark, koloniomraden och gatuplanteringar samt investeringar pa
parkmark.
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Forslagen i korthet

Stadsledningskontoret foreslar att stadsbyggnadsndmnden 1 sa stor utstrackning
som mojligt tillimpar enkelt planforfarande for nya detaljplaner, utan
startpromemoria. Samradsskyldigheten begrdnsas da, och utstéllningen ersétts av
en kortare betdnketid. Stadsledningskontoret foreslar ocksa att planforfarande utan
programskede bor vara huvudinriktningen vid normalt planférfarande. Vid mer
omfattande och komplexa detaljplaner bor emellertid program uppréttas. Endast
vid normalt planforfarande bor startpromemoria uppréttas och godkinnas.
Ytterligare forslag for att forkorta planprocessen innebir att en plan endast ska
behandlas i stadsbyggnadsndamnden i samband med beslut om startpromemoria
och antagande.

For att effektivisera i de tidiga skedena i1 planprocessen foreslar
stadsledningskontoret att den nuvarande rutinen for forslag till markanvisningar
bibehélls, dér forslagen inte remitteras till stadsdelsndmnderna. Som forslag ligger
dven att remissinstanserna vid planremisser limnar kontorsyttrande utan
ndmndhantering. Remisstiden foreslas vara 6 veckor vid normalt forfarande och 3
veckor vid enkelt, med absolut remisstid. Under forutsdttning att parkfragorna
centraliseras till trafik- och renhallningsndmnden foreslas att inga bygglovremisser
skickas till stadsdelsforvaltningarna for tgarder pa allmén platsmark.

Stadsledningskontorets forslag innebér att ansvaret for parker, naturomriden,
naturreservat, gatuplanteringar, koloniomraden och fritidstradgardar inom
stadsdelsndmnderna overfors till trafik- och renhallningsndmnden fran 1 januari
2009. Forslag ges dven om att ansvaret for strandbad och motionsspar fors dver till
idrottsndmnden, och att ansvaret for kommunala byggnader pé park- och
naturmark (exempelvis parklekslokaler) fors over till fastighetsndmnden och
dérefter hyrs ut till den verksamhetsansvariga nimnden. Kommunéigda
gemensamhetslokaler inom koloniomraden foreslas dverlatas till respektive
kolonitrddgirdsforening i samband med att nya avtal trdffas. Forutsatt en
centralisering av parkverksamheten foreslar stadsledningskontoret ocksé att
markupplatelser pa parkmark inte ska remitteras till stadsdelsndmnderna.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen har valt att framfGrallt svara pa de forslag som beror det lokala
inflytandet 1 planprocessen samt forslaget till centraliseringen av ansvaret for
parkfragor till trafik- och renhallningsndmnden.
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Manga av de forslag som presenteras i remissen kan bidra till en tydligare
organisation samt en ekonomiskt och tidsmaéssigt effektivare planprocess, vilket
forvaltningen stéller sig positiv till. Det dr viktigt att nya bostéder tillkommer da
behovet ér stort.

Forvaltningen stiller sig positiva till att planprojekt med enkelt planférfarande och
planprojekt med normalt forfarande utan programskede tilldmpas i sa stor
utstrackning som majligt, om syftet dr att forkorta de ofta utdragna processer som
enskilda projekt kan utgora. Det dr dven ett sétt att tillgodose behoven hos dem
som inte har bostad och ndringslivets behov av arbetskraft i staden. Forvaltningen
vill dock lyfta fram att detta tillvigagangssétt inte bor ses som ett sdtt att undgé
synpunkter fran medborgare eller sakdgare, da dessa kan vara viardefulla i tidiga
skeden av processen. Konsekvensen av kortare planprocesser, vilket utredaren
ocksa ndmner, kan leda till upphdvande av planer i hogre instans — vilket istédllet
kan leda till laingre plan- och byggprocesser. Forslagen till forkortad plan- och
byggprocess kan ocksa leda till konsekvenser vad giller lokalt inflytande och
medborgarinflytande.

Forvaltningen svarar pa planremisser utifrdn sina ansvarsomraden, sdsom skotsel
av park och naturmark samt ansvar for forskola, dldreomsorg, omsorg om
funktionshindrade samt socialtjidnst. Synpunkter lamnas mot bakgrund av lokal

kdnnedom och kontakt med medborgare kring trygghet, trivsel och framkomlighet.

Forslaget om forvaltningsremisser vid plandrenden och centralisering av
parkfrdgor kan dock leda till minskat medborgerligt engagemang, om mdjligheten
att paverka fragor som ror utemiljon begrénsas lokalt.

Det fungerande och viktiga verktyget for medborgarinflytande pa lokal niva —
medborgarforslag — handlar i minga fall om utveckling av parker och mgjligheter
till olika aktiviteter i gronomraden. Medborgarforslagen utgor lokalt initierade
forslag till forbéttring och fungerar kompletterande till forvaltningens arbete med
drift och underhall av parker och gronomraden. Dessa kommer i fortsdttningen
inte kunna hanteras av stadsdelsndmnden om parkfrdgorna centraliseras.

Eftersom forslaget att centralisera parkfragorna ér en stor fordndring for
stadsdelsndmnderna beklagar forvaltningen att det inte framgar tydligare av
rubriken pa drendet. Forvaltningen vill &ven papeka att det vore bra om det
framgick i denna remiss att bland annat medborgarfragor och -kontakter angédende
stadsmiljofragor foreslds organiseras i ett centralt kontaktcenter.
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Stadsledningskontoret menar att remittering av markanvisningar skulle férdrdja
processen avsevirt, vilket forvaltningen instimmer 1. Forvaltningen vill dock
papeka att markanvisningar utan remisshantering inte i ndgon direkt mening
hanteras utifran lokalt inflytande idag. Det &r darfor viktigt att information om
markanvisningar tydliggors for savél stadsdelsndmnd, medborgare som néringsliv.
Forvaltningen vill darfor fora fram betydelsen av god dialog avseende
markanvisningar mellan exploateringskontoret och stadsdelsforvaltning och
mellan stadsdelsférvaltningar och stadsdelsndmnd samt god information till
medborgare.

Forvaltningen bedomer att forslaget om kontorsyttrande utan ndmndhantering vid
planremisser dr en forutsdttning for kontorets forslag om absoluta remisstider.
Remisser med ndmndhantering tar tid i processen och remisstider bor respekteras.
Forvaltningen vill dock papeka att stadsdelsnimnderna inte bestimmer i
plandrenden. Diaremot dr drendena under ndmndsammantrédena en mojlighet for
medborgare att fa insyn 1 planprojekt som ror deras stadsdel. De 6ppna
fragestunderna under sammantriadena dr dven en mdjlighet for medborgare att
traffa och stélla fragor till politiker.

Forvaltningen delar uppfattningen att dagens ansvarsuppdelning inom parkfragor
kan uppfattas som otydlig och kan ha blivit 4n mer otydlig d4 markupplatelser,
torghandel, renhallning och vintervighallning pa gatumark sedan drsskiftet ligger
pa trafik- och renhéllningsndmnden. Det géller ocksé fordelningen av
parkinvesteringsmedel samt de undantag som finns inom granssnitten.

Kompetensen som finns inom parkansvaret pa stadsdelsniva bygger pa den lokala
kidnnedomen, den personliga kontakten med medborgarna, att mindre atgérder kan
genomforas snabbt och att parkingenjorerna sitter lokalt. Organisationen ar
emellertid sarbar eftersom det ofta finns endast en parkingenjor per stadsdel.
Forvaltningen stéller sig darfor positiv till att parkfragorna centraliseras, d4 det
kan vara ett sitt att samla den kompetens som finns i de olika forvaltningarna.

Plan och bygglagen uttrycker tydligt att berorda ska garanteras ett reellt inflytande
pa planutformning och genomférande, det vill sdga medborgarinflytandet ska
sdkras i planprocessen. Forvaltningen bedomer dock att stor vikt laggs vid
effektivisering och tidsbesparing i forslaget, men saknar i drendet forslag for att
siakra medborgarinflytande. Forvaltningen vill darfor slutligen framfora betydelsen
av att inte stdlla tiden i planprocessen mot hanteringen. En effektiv planprocess ar
viktig, men det dr ocksa lokalt forankrade beslut.
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Bilagor

Remiss om Kortare plan och byggprocess samt renodling av ansvar for vissa
tekniska processer, inkl revidering av reglementen, remiss frdn kommunstyrelsen,
dnr 311-315/2008.
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