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ENSKEDE-ARSTA-VANTORS TIANSTEUTLATANDE
STADSDELSFORVALTNING SID 1 (12)
AVDELNINGEN FOR STOD OCH SERVICE TILL PERSONER MED 2008-06-18

FUNKTIONSNEDSATTNING

Handldggare: Maria Ek Till
Telefon: 08-508 14 021 Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndamnd

Forslag till ersattningssystem samt overgripande
handlaggning av den enskildes val i
valfrihetssystem inom omsorgen enligt LSS om
personer med funktionsnedsattning - svar till
kommunstyrelsen

Forslag till beslut
Forvaltningens tjénsteutlatande aberopas som svar till kommunstyrelsen.

Gillis Hammar Thomas Bjornstad
Stadsdelsdirektor Avdelningschef for omsorg
om funktionsnedsatta

Sammanfattning

Kommunfullméktige fattade 2008-05-26 beslut om att valfrihetssystem inom en rad
insatser enligt lagen om stod och service till vissa personer med funktionsnedséittning
(LSS) ska inforas fran och med 2009-07-01. Stadsledningskontoret har tagit fram forslag
pa hur den dvergripande utformningen av handlaggningen for den enskildes val ska se ut.
Forslaget innebér att handlédggningen ska se likadan ut, oavsett var i staden den enskilde
bor. Staden ska genom en central funktion fa en 6kad och stadsdvergripande kunskap om
de enskildas behov och 6nskemél samt alla i valfrihetssystemet ingdende boenden.
Stadsledningskontoret har ocksa tagit fram ett forslag till ersidttningssystem innebédrande
fasta erséttningar, s.k. LSS-peng, som foljer nivaerna i befintligt resursfordelningssystem.
Forvaltningen dr sammanfattningsvis positiv till bade forslaget om den 6vergripande
utformningen av handlédggningen for den enskildes val och till det foreslagna
ersattningssystemet. Forvaltningen anser dock att det kvarstar en del fragor bland annat
betrdffande vissa rutiner i handlédggningsprocessen samt betrdffande ersittningar for
lokalkostnader i ersittningssystemet.
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Arendets beredning

Remissvaret ir berett inom Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning, avdelningen for
stod och service till personer med funktionsnedséttning i samrdd med
ekonomiavdelningen. Arendet inkom 2008-06-09 for besvarande senast 2008-08-30.
Arendet #r remitterat till bland annat samtliga stadsdelsnimnder och socialtjinstnimnden.
Stadsdelsndmndens handikapprad behandlar forvaltningens remissvar 2008-08-14.

Bakgrund och syfte

Kommunfullméktige har beslutat att valfriheten ska 6ka och att staden ska skapa
forutsattningar for att ge invanare sa stor valfrihet som mojligt. Kommunfullméktige
fattade 2008-05-26 beslut om att valfrihetssystem inom en rad insatser enligt lagen om
stdd och service till vissa personer med funktionsnedséttning (LSS) ska inforas frén och
med 2009-07-01. Kommunstyrelsen gavs, i samband med beslutet om inférande av
valfrihetssystem, i uppdrag att foresla den dvergripande utformningen av handldggningen
av den enskildes val. Kommunstyrelsen gavs ocksé i uppdrag att ta fram ett
ersittningssystem och forslag till ersittningar/nivaer eller annan utformning samt att
foresla hur transportkostnader ska hanteras. Forevarande remiss innehéller
stadsledningskontorets forslag pa den 6vergripande utformningen av handldggningen av
den enskildes val samt forslag till LSS-peng.

Forslaget i sammanfattning

Den enskildes val

Nuligesanalys

Inledningsvis gor stadsledningskontoret, i remissen, en nulédgesanalys betrdffande den
enskildes val. Nuldgesanalysen kan sammanfattas enligt foljande:

Processen vid val av utforare av en LSS-insats skiljer sig at beror pé vilken
stadsdelsndmnd den enskilde tillhor. Den enskildes 6nskemél och behov fingas inte till
fullo in, vilket fér till resultat att flera personer blir erbjudna ldgenheter som de inte &r
intresserade av. Vissa ldgenheter har statt tomma under langa perioder, detta trots att det
rader en brist pa bostdder med sérskild service enligt LSS i staden. Utforarna efterlyser en
utokad dialog med bestéllare och féormedlingsgrupper samt uttrycker 6nskemél om att f&
lamna information om sina grupp- eller servicebostdder innan formedling sker. Detta med
motiveringen att bistdndshandldggare och formedlingsgrupp ser varje individ medan
utforaren sjalv har en mer dvergripande bild av boendet och dess sammanséttning.
Ytterligare en anledning till detta 6nskemal ar att utforarna star de enskilda brukarna i
grupp- och servicebostider nédra och kan se deras behov fordndras och utvecklas dver tid.
Det har exempelvis funnits fall dir utforare sett mojligheter for och en vilja hos enskilda
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personer att gora boendekarridr, men dér detta inte varit mojligt med rddande rutiner.
Systemet med fyra lokala formedlingsgrupper bygger pd och uppritthéller ett lokalt syn-
och arbetssétt. Det saknas ocksa idag lattillgénglig stadsdvergripande information om
vilka boenden som finns att tillgé, vilken inriktning de har och hur platssituationen ser ut.
Detta géller dven for 6vriga LSS-insatser, som daglig verksambhet, korttids- och
barnboende.

Forslag pa dndrade forutsittningar — central formedlingsgrupp

Med anledning av den nuldgesanalys som stadsledningskontoret utfort foreslar
stadsledningskontoret sammanfattningsvis foljande fordndringar i processen kring den
enskildes val for att denna ska vara forenlig med valfrihetssystemets syften och mal:
Stadsledningskontoret konstaterar att ett standardiserat forfaringssatt for handlédggning av
ansokningar och dokumentation av den enskildes behov méste utarbetas. Vidare méste det
tas fram rutiner for kartliggning av framtida behov av bostad och andra insatser. Det &r
ocksé av vikt att skapa en stadsovergripande rutin som sikerstéller att den enskilde ges
information om vad det innebér att lamna en ansdkan eller fa ett framtida behov kartlagt,
hur den fortsatta processen ser ut samt vilka tidsramar som géller. Information om
samtliga i valfrihetssystemet ingdende alternativ maste samlas och tillgéngliggdras. Det
planerings- och rapportsystem som stadsledningskontoret har i uppdrag att ta fram utgor
ett mycket viktigt redskap i valfrihetsarbetet. Vidare bor en sammanhéllen funktion
skapas, en funktion med 6verblick dver bade utbud och efterfragan. Stadsledningskontoret
foreslar att en central formedlingsgrupp ska utgoéra den formedlande linken mellan utbud
och efterfragan och vara expert pa alla de i valfrihetssystemet ingdende boendena och
dagliga verksamheterna, de fyra befintliga formedlingsgrupperna foreslés avvecklas.
Stadsledningskontoret foreslar att den centrala formedlingsgruppen forlaggs till
socialtjdnstnimnden.

Forslag pa overgripande utformning av handliggningsprocessen
Stadsledningskontoret foreslar i1 férevarande remiss att en ny handldggningsprocess av
den enskildes val utformas. Sammanfattningsvis foreslas processen se ut enligt nedan for
insatsen bostad med sérskild service.

Foreslagen process Nuvarande process Kommentarer

Den enskilde vinder sig till sin Den enskilde vinder sig | Inga skillnader i
stadsdel med onskemal om till sin stadsdel med forhéllande till

boende Onskemél om boende nuvarande process.

Den enskilde informeras av sin I viss man sker detta
bistdndshandldggare om den idag, men nu skall det
fortsatta processen, steg for steg ske strukturerat, med
och vilka tidsramar som géller. utsatta tidsangivelser for
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respektive moment.

Den enskilde meddelar antingen
ett framtida behov eller inkommer
med en formell ansékan.

Den enskilde meddelar
antingen ett framtida
behov eller inkommer

med en formell ansokan.

Inga skillnader i
forhallande till
nuvarande process

Den enskilde fyller i formulér, i
vilket behov och dnskemal
uttrycks.

Detta sker dven idag,
men i olika omfattning
och pé olika sétt. Nu en
standardiserad process

Informationen formedlas till
central formedlingsgrupp

Nytt

Den centrala
formedlingsgruppen matchar
informationen om den enskildes
behov och dnskemal med
information om alla i systemet
ingdende boenden.

Arendedragning inom
stadsdelen.

Dérefter tas drendet upp
i lokal
formedlingsgrupp.

Med det nya forslaget
sker urvalet utifrén alla
1 valfrihetssystemet
ingdende boenden.
Dessutom borjar den
centrala

formedlingsgruppen
arbeta direkt. De
nuvarande
formedlingsgrupperna
sammantrider en gang/
manad.

Den centrala

Nér en ledig ldgenhet

Den enskilde vet nir

formedlingsgruppen uppkommer erbjuds den | besked kommer, det blir
aterkommer, med, beroende pa enskilde plats. en tydlig dterkoppling
omsténdigheterna, antingen; pa intresseanmélan/
Vid Vid ansokan.

ansokan: kartldggning: En

Erbjudande lages-

och beskrivning

information och prognos

om modjliga | (Inom en

alternativ manad)

(Som

huvudregel

inom tre

manader)

Om erbjudande: Betiinketid | Mojlighet | Okad precision i
Betinketid Majlighet att varierar att besoka | erbjudandena samt

om tvéa veckor | besdka bostiiderna. | samma betéinketid dver
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bostidderna. staden.

Den enskilde gor sitt val

Parallell process:

Utf6raren inkommer med Idag sker visst
information om boendet och for informationsutbyte, men
dirutover en 16pande dialog med inte i strukturerad form.

den centrala férmedlingsgruppen

For dvriga insatser behover formedlingsgruppens roll 1 processen, enligt
stadsledningskontoret, inte vara lika framtridande dé insatserna inte omgérdas av samma
komplexitet som bostad med sérskild service. Stadsledningskontoret framhaller dock att
formedlingsgruppen kommer att spela en central roll dven for 6vriga insatser nir det
giller forvaltande av det system i vilket all information om verksamheterna ska finnas
samlad.

Effekter av stadsledningskontorets forslag pa handliggningsprocessen
Stadsledningskontoret har i drendet sammanfattat effekterna av forslagen for processen av
den enskildes val som foljer:

- Allaistaden far samma forutsittningar, oberoende av vilken stadsdelsndmnd den
enskilde tillhor.

- Den samlade 6verblicken av det totala behovet och utbudet som den centrala
formedlingsgruppen besitter skapar forutséttningar for en utokad valfrihet.

- Den foreslagna hanteringen &r mer effektiv &n den nuvarande och kommer att
leda till att farre ldgenheter stdr tomma under léngre tid.

- Utforaren kan anpassa sin verksamhet och foréndra sin inriktning utifran behov.

- Kunskapen om behov och 6nskemal utgor ocksa ett vardefullt underlag for
skapande av nya bostider, ndgot som genererar en dnnu storre valfrihet pa sikt. I
en central formedlingsgrupp far genomférandegruppen en motpart.

- Foreslagen process innebér en storre trygghet for den enskilde. Hogre grad av
aterkoppling och fasta tidsramar minskar osdkerheten om var i processen den
enskildes drende befinner sig.

- En stor del av de lokala bistdndshandldggarnas resurser gar idag till
formedlingsarbete och att leta mojliga alternativ till den enskilde, resurser som
med det foreliggande forslaget kan disponeras pa annat stt.
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Ersdttningssystem

Stadens resursfordelningssystem for omsorg om funktionshindrade
Medel for omsorg om funktionshindrade fordelas idag till stadsdelsndimnderna pé foljande
fyra sitt:

- Fast anslag

- Prestationsrelaterat anslag

- Ersittning for personlig assistans (de forsta 20 timmarna)

- Sarskilt riktade anslag
De tvé sistndmnda berors inte i stadsledningskontorets forevarande remiss och det fasta
anslaget berors endast vad géller resor till och fran daglig verksamhet. For det
prestationsrelaterade anslaget géller ett nytt resursférdelningssystem fran 2008.
Resursfordelningen ér kopplad till en nivabeddmning, vilken utfors av
socialtjénstforvaltningens bedomningskansli. Nivdsystemet baserar sig pd den enskildes
omsorgsbehov. Bedomningskansliet l1dser av nivaférdelningen tva génger per éar vilket kan
leda till budgetjusteringar i samband med arets tva tertialrapporter. Detta géller for sdvil
bostad med sérskild service som korttidshem och daglig verksamhet, de insatser som
behandlas i stadsledningskontorets remiss. Schablonen till stadsdelsndmnderna omfattar
samtliga kostnader for insatsernas utforande. Stadsdelsndmnderna gor ett avdrag for
administration och politisk ledning, varefter resurserna fordelas till utférarna. Alla
insatser enligt LSS dr avgiftsfria for den enskilde, egenavgifter tas ut for t.ex. hyra och
kost.

Forslag till LSS-peng

Stadsledningskontoret foreslér att LSS-peng infors. Forslaget innebér inte ndgon
fordndring av nuvarande resursfordelningssystem for LSS-insatser till
stadsdelsndmnderna. Stadsledningskontoret foreslar fasta ersittningar utifrén nivaer till
samtliga berorda utforare. Nivderna grundar sig pd den nivibeddmningsmodell som
bedomningskansliet anviander vid métning av den enskilde brukarens behov.

Stadsdelsnimnderna foreslds betala den av kommunfullméktige beslutade erséttningen for
omsorgsinsatsen till den verksamhet dir brukaren far sin beviljade insats. De enskilda
enheterna kan inte paverka kostnader for politisk ledning och central myndighetsutovning,
dessa kostnader foreslas déarfor inte ingd i pengen. Stadsdelsndmndernas kostnad for detta
uppgick i genomsnitt till 0,6 % &r 2007. Samma resonemang géller for vissa
verksamhetsovergripande kostnader inom verksamhetsomrédet, t.ex. avdelningschef och
myndighetsutdvning. Stadsdelsndmndernas kostnad for detta uppgick i genomsnitt till 4,4
% av budgeten. Detta innebér att i foreslagen ersdttningsmodell gors ett avdrag pa 5 % av
schablonen avseende myndighetsutovning och politisk ledning. Dessutom foreslas ett
avdrag for kostnad for gemensamhetslokaler for verksamheter som drivs i egen regi eller
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pa entreprenad. Kostnader for gemensamhetslokaler vid dessa driftsformer foreslas darfor
inte ingd i LSS-pengen utan hanteras och bekostas centralt av stadsdelsforvaltningarna.
De enskilt drivna verksamheterna foreslas daremot fa en fast schablonersittning som
kompensation for lokalkostnaden. Ersittningens storlek foreslas variera beroende pé typ
av boende och motsvaras av avdraget som gors for verksamheter som drivs i egen regi
eller pa entreprenad. Erséttningen till privata utforare for lokalkostnader foreslés till
foljande:

- Servicebostad: Ingen schablonerséttning for lokalkostnad eftersom denna

verksamhet inte har négra egna gemensamhetslokaler.

- Gruppbostad och barnboende: 120 kr/dygn och plats

- Daglig verksamhet: 140 kr/dag och heltidsplats och 112 kr/dag och deltidsplats

- Korttidshem: 250 kr/dygn och plats

Stadsledningskontoret foreslar ocksa en momskompensation pé 5,4 % till privata utforare
som inte har mojlighet till de momsavdrag avseende hyra, varor och tjanster som
kommunala utforare har rétt att gora.

Vid forséljning av plats till annan stadsdelsnimnd fér den siljande stadsdelsndmnden
erséttning enligt beslutad LSS-peng plus den faktiska kostnaden for hyra.

Stadsledningskontorets konsekvensbeskrivning av foreslaget ersittningssystem
Stadsledningskontoret framhéller inledningsvis att inférandet av LSS-peng, som ska tdcka
kostnader for omsorgsinsatsen och som &r lika for alla utforare, ger lika forutséttningar att
bedriva vird och omsorg oavsett regiform. Inget utrymme ges heller for diskussioner
kring vad erséttningen ska ticka. Konsekvensen kan bli att det for vissa utforare blir en
hojning och for andra en sénkning av erséttningen i jamforelse med dagens ersittning.
Detta kan medféra en anpassningsperiod for vissa enheter. Att som utforare stélla sig
utanfor valfrihetssystemet kan i ett langre perspektiv innebéra att kundunderlaget minskar
i och med att nya utforare tillkommer. Utforare utanfor valfrihetssystemet kan da behdva
anpassa kostnader och verksamhet till valfrihetssystemet for att vara konkurrenskraftiga.
For brukare med privat utforare utanfor det nya systemet sker inga fordandringar.

I det foreslagna erséttningssystemet ska resurserna for omsorgsinsatserna, LSS-pengen,
destineras till den verksamhet dér brukaren far sin insats utford. Detta medfor att
stadsdelsndmnderna inte ldngre kan balansera kostnader inom och mellan
verksamhetsomraden. Dagens ersittningsnivaer till utférare varierar idag frén stadsdel till
stadsdel, schablonavdraget som gors for att tdcka bl.a. administrativa kostnader varierar
mellan 3 % - 10 %. For vissa stadsdelar ticker inte avdraget de faktiska kostnaderna,
medel tas da fran andra verksamhetsomraden for att ticka kostnaderna. Forslaget till LSS-
peng innebdr att varje stadsdel méste anpassa sitt nuvarande system till pengnivan.
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Forslaget innebér dels en forédndrad erséttningsniva till utférarenheter, dels en fordndring
av den nyss ndmnda andel av schablon som stadsdelsndmnden anvander till bl.a.
administration. Systemet med valfrihet och foreslaget pengsystem infors 2009-07-01,
vilket innebdr att stadsdelsndmnderna under forsta halvéret 2009 kan arbeta med
nédvéndiga anpassningar. Ett schablonavdrag for verksamheternas kostnader for
gemensamhetsytor kan enligt stadsledningskontoret leda till att stadsdelsndmnderna
kommer att ha mdjlighet att utjaimna skillnader mellan olika verksamheters hdgre och
lagre hyror.

Forslaget innebér att LSS-pengen utgdr 95 % av schablonen med ytterligare ett fast
avdrag respektive erséttning for hyreskostnad. Kommunfullméktiges beslut om en
schablonhdjning innebar att pengen hojs motsvarande. Pengen géller alla verksamheter
som drivs i egen regi samt enskilt drivna verksamheter som finns med pa ramavtal,
upphandlade i enlighet med den foreslagna lagen om valfrihetssystem (LOV). I de fall
entreprenadupphandlingar gors méaste priset/pengen vara forutsdgbar under hela
avtalsperioden enligt lagen om offentlig upphandling (LOU). En klausul om
indexupprakning ska dérfor finnas med i avtalet. De entreprenadupphandlingar som
genomfors bor av verksamhetsmaissiga skél ha langa avtalsperioder men med mdjlighet att
med kortare intervaller sdga upp avtalen ifall kommunfullméktiges beslut om pengniva
innebér storre fordndringar av forutsittningarna.

Forslaget till LSS-peng innebér ocksa att resor till och fran daglig verksamhet inte ingar i
pengen utan bekostas av kopande stadsdelsforvaltning. En konsekvens av valfrihet inom
verksamhetsomradet kan bli att transportkostnaderna okar, att nogsamt folja
kostnadsutvecklingen for resor anses vara av vikt.

For brukare med mycket omfattande omsorgsbehov ar valfriheten betrdffande bostad med
sdrskild service idag begriansad. Forhoppningen é&r att valfriheten dven for dessa brukare
ska dka genom tillkomsten av fler aktdrer. Omkring 25 brukare i staden omfattas av s.k.
sdrskild redovisning, d.v.s. utforaren har en kostand som 6verstiger 600 tkr mer &n
beviljad hogsta niva for boende vilket gor att stadsdelsnimnden kan ansdka om sérskild
redovisning for att fa kostnadstiackning. Stadsledningskontoret anser att erfarenheterna
visar att systemet fungerar pa ett tillfredsstillande sétt.

I ett valfrihetssystem kan stadsdelsndmnderna inte garantera viss beldggning eftersom det
ar brukarens eget val som styr. Detta kan f4 till resultat att vissa verksamheter star med
tomma platser. Betraffande tomgéangsersattning foreslar dock stadsledningskontoret att
utforare erhaller ersittning under ett visst antal dagar vid brukares flytt eller dodsfall.
Forslaget innebér att erséttning utges till utforare med 75 % av beviljad niva, dock
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maximalt under en manad och for det fall platsen inte ianspraktas av annan brukare under
denna tid.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen dr sammanfattningsvis positiv till den foreslagna handlaggningsprocessen
betraffande den enskildes val av utforare samt till forslaget om LSS-peng. Ur ett
brukarperspektiv ar det framfor allt positivt med en handldggningsprocess, i samband med
val av boende, som dr densamma oavsett var brukaren bor. Forvaltningen menar ocksé att
de fasta tidsramarna som inryms i den foreslagna processen kommer brukaren tiligodo
och tydliggor vad som kan forvéntas efter det att nskemél om boende framforts.
Forvaltningen anser ocksa att det foreslagna erséittningssystemet, baserat pa
nivéersittningarna, frimjar konkurrensneutraliteten mellan verksamheter oavsett dess
regiform.

Handléiggningsprocessen

Forvaltningen stiller sig positiv till att en central formedlingsgrupp inrdttas. Detta mot
bakgrund av att formedlingsgruppernas arbete i nuldget ar lokalt forankrat. Férvaltningen
anser det vara av vikt att staden betréffande formedling av bostad med sérskild service ses
i ett helhetsperspektiv. En funktion med 6verblick dver bade utbud och efterfragan torde
vara nddvindig i ett valfrihetssystem. Forvaltningen vill ocksé framhélla att det i denna,
eller eventuellt annan central funktion, bor finnas en sammanhallen funktion for
utbyggnad. Forvaltningen anser att de eller den funktion som &verblickar efterfragan,
utbud och behov av utbyggnad behdver sammankopplas. Aven genomforandegruppen ir
en viktig byggsten for att fa ett s& komplett helhetsperspektiv som mojligt. Utbudet av
bostédder dr avgorande for brukarens valfrihet. Det 4r av vikt att en central funktion kan ge
stadsdelarna underlag och signaler om det faktiska behov av utbyggnad som foreligger. |
ett stadsovergripande perspektiv kan det vara svéart for respektive stadsdel att avgora det
faktiska behovet, vilket kan bade begrinsa och skapa ett dverskott av bostdder for
malgruppen.

Stadsledningskontoret konstaterar i remissen att det behdvs en strukturerad
behovskartldggning for att fanga upp den enskildes omedelbara och framtida behov och
onskemal av insats. Forvaltningen delar denna uppfattning men stéller sig samtidigt
frdgande till hur en strukturerad behovskartliggning dr avsedd att utformas, bland annat
med hénsyn till sekretessfragor.

I remissen framfors ocksa att en stadsdvergripande rutin ska etableras, en sddan rutin ska
sdkerstilla att den enskilde ges information om vad det innebér att limna en ansdkan eller
fa ett framtida behov klarlagt, hur den fortsatta handlaggningsprocessen ser ut, steg for
steg samt vilka tidsramar som géller. Forvaltningen ser positivt pa etableringen av en
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sadan rutin och ser att detta &r en viktig forutséttning for att valfrihetssystemet for
brukaren ska vara sé tydligt och transparent som mdjligt. Forvaltningen ser ocksé att det
vore av vérde att klargora hur och var en sddan rutin ska utarbetas for att vara praktiskt
forankrad hos stadsdelsforvaltningarna.

Det ar viktigt, enligt forvaltningen, att for brukarna tydliggora att den del av den
foreslagna handlédggningsprocessen som handlar om kartldggning med lagesbeskrivning
och prognos inte innebér att brukaren beviljats insatsen bostad med sirskild service. Det
ar 1 anslutning till detta av vikt att se Over vilka rutiner som ska gélla vid en situation dé
brukaren framfort 6nskemal om framtida boende, erhéllit en ldgesbeskrivning och
prognos men sedan far sin ansdkan om bostad med sdrskild service avslagen da behov av
insatsen ej bedoms foreligga. Forvaltningen anser att det kan vara av vérde att
uppmérksamma den enskilde pa att detta kan intréffa.

Den process for den enskildes val av utférare som stadsledningskontoret foreslar
forutsatter att insatsen kan verkstéllas genom att formedlingsgruppen erbjuder och
informerar den enskilde om méjliga alternativ. Forvaltningen vill dock uppméarksamma
det faktum att det forekommer att en insats av olika anledningar inte kan verkstillas inom
rimlig tid, det vill séga att ett erbjudande inte kan tas fram inom tre ménader.
Forvaltningen anser att det darfor behover tas fram rutiner for eller pé annat sétt klargoras
hur en sédan situation ska hanteras och var ansvaret for verkstilligheten vilar. Det &r
exempelvis viktigt att reda ut om ansvaret i sddana fall ligger kvar hos den centrala
formedlingsgruppen eller om det gér tillbaka till stadsdelsforvaltningen. Likasa &r det
viktigt att vidare utreda hur situationer da den enskilde tackar nej till samtliga erbjudna
alternativ ska hanteras. Vidare anser forvaltningen att det behdver finnas en rutin for hur
brukares 6nskemal om verkstéllighet inom en verksamhet som inte ingér i
valfrihetssystemet ska hanteras. Aven hir behdver ansvarsfrigan fortydligas.

Forvaltningen ser ocksa positivt pé att den enskildes val av boende gors i tva steg dar
brukaren 1 ett forsta skede far mdjlighet att uttrycka sina 6nskemal och i det andra skedet
far vélja mellan de alternativ som valts ut av den centrala formedlingsgruppen. Detta
badar for att den enskilde fér ett boende som pé bésta sitt kan ge det stod och den omsorg
som den enskilde har behov av. Det dr ocksa positivt mot bakgrund av att en utforare i
valfrihetssystemet inte ska kunna neka en enskild person plats.

Ersittningssystemet

Forvaltningen ser positivt pa forslaget att LSS-pengen ska utgora en fast andel av
schablonen. For bade utforare och bestéllare &r da ersittningen pa forhand bestdmd och
det ar dven tydligt for parterna vad denna LSS-peng avser att ticka. Forvaltningen finner
ocksé, av samma anledningar, att det foreslagna systemet med fasta ersittningar
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respektive avdrag for gemensamhetslokaler for de olika insatserna &r positivt. Betraffande
nivén pa de erséttningar som ska utges for gemensamhetslokalerna menar forvaltningen
att dessa ligger nagot hogt i forhéllande till genomsnittliga faktiska kostnader for sddana
lokaler. Stadsledningskontoret ndmner i forevarande remiss att vissa verksamheter
kommer att fa mer och vissa verksamheter mindre i och med den f6éreslagna nivén pa
LSS-pengen om 95 %, likasd kommer vissa stadsdelsforvaltningar att fa en storre andel
och vissa en mindre andel som kan anvéndas for administration. Enligt
stadsledningskontoret torde detta resultera i att vissa anpassningar maste goras for att
nyttja resurserna pa ett mer effektivt sétt. Forvaltningen vill i anslutning detta ocksa fora
fram att de foreslagna ersittningsnivaerna for gemensamhetslokaler kan innebéra att
ytterligare anpassningar méste goras inom stadsdelsforvaltningarna. Detta eftersom
kopande stadsdelar kan vara tvungna att utge hdgre erséttning for lokalkostnader dn
tidigare dé den faktiska kostnaden lég till grund for erséttningens storlek. I remissen da
stadsledningskontoret redogdr for de olika nivaerna for lokalkostnader for bostad med
sarskild service omndmns inte huruvida hinsyn, i berdkningarna, har tagits till den av
kostnaderna for gemensamhetslokalerna som de boende sjdlva numera ska vara med och
betala i samband med hyran.

Erséttningarna for gemensamhetslokaler till de privata utforarna ér, i remissen, beriknade
och giller per dygn/dag och plats. Forvaltningen anser att det behover fortydligas
huruvida detta giller faktiska utforda dygn/dagar, det vill sdga da den enskilde verkligen
fatt insatsen, eller om det dr beslutade dygn/dagar som ligger till grund for den erséttning
som utforaren erhéller for lokaler. I remissen framkommer ocksa att de faktiska
lokalkostnaderna kan tas ut vid forsdljningar av platser till andra stadsdelar. Skilen till att
dessa ska undantas fran systemet med fast erséttning for lokalkostnader framgar inte.
Forvaltningen menar att det kan finnas en risk for att ett sddant system kan bli
administrativt kravande. Det &r i vart fall av vikt att klargéra hur lokalkostnaderna i sa fall
ska berédknas och fordelas. Forvaltningen ser ocksa att det kan vara svért for bade utforare
och bestillare att rent praktiskt och administrativt férena de tva olika systemen for
ersittning.

Forvaltningen &r positiv till att LSS-pengen och de faststéillda nivaerna ska gélla samtliga
utforare i valfrihetssystemet oavsett regiform. I remissen framkommer att for det fall
kommunfullméktige fattar beslut om schablonh6jning s hojs pengen motsvarande for alla
utforare. Vid entreprenadupphandlingar ska dven en klausul om indexupprikning finnas
med i avtalet. Forvaltningen vill hir lyfta frigan om det for verksamheter pa entreprenad
skulle kunna intréffa att indexupprakning sker i enlighet med avtalet men att inget beslut
frdn kommunfullméktige betrdffande hojning av schablonen fattas, vilket far till resultat
att verksamheter pé entreprenad under kortare eller langre tid erhéller hgre LSS-peng &n
verksambheter i andra regiformer. Forvaltningen anser att detta ytterligare bor ses 6ver och
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fortydligas. Det skulle ocksé kunna leda till att dessa utforare far mer dn 95 % av
schablonen, vilket far konsekvenser for stadsdelsforvaltningarna. Inte heller torde ett
sddant forhallande frimja konkurrensneutraliteten mellan utforare.

Bilagor
e Stadsledningskontorets tjansteutldtande — Forslag till ersittningssystem samt
overgripande handldggning av den enskildes val i valfrihetssystem inom
omsorgen enligt LSS om personer med funktionsnedséttning
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