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Mojlighet att leva som andra - ny lag om stod och
service till vissa personer med

funktionsnedsattning (SOU 2008:77) - svar till
kommunstyrelsen

Forslag till beslut
Forvaltningens tjénsteutldtande dberopas som svar till kommunstyrelsen.

Gillis Hammar Thomas Bjornstad
Stadsdelsdirektor Avdelningschef omsorg
om funktionsnedsatta

Sammanfattning

Med stod av regeringens bemyndigande den 15 juli 2004 gavs en parlamentarisk
kommitté i uppdrag att gora en Gversyn av personlig assistans for vissa personer
med funktionshinder. Ar 2006 vidgades uppdraget till att omfatta en bred dversyn
av lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). LSS-kommittén
har nu 6verlamnat slutbetdnkandet Mojlighet att leva som andra. Ny lag om stod
och service for vissa personer med funktionsnedsdttning (SOU 2008:77). 1
slutbetdnkandet foreslds en ny lag som ska ersitta nuvarande LSS och lagen om
assistansersittning (LASS). Dessutom ldmnas i slutbetéinkandet ett antal forslag
som géller lagens tillimpning samt insatser for att utveckla verksamheter med stod
och service enligt LSS sé att lagen fungerar som ett effektivt redskap for att uppna
de nationella malen for handikappolitiken. Den nya lagen kan tidigast trdda ikraft
ar 2010. Forvaltningen anser att slutbetdnkandet i stort innehaller minga bra
forslag for att lagstiftningen, betraffande bade personlig assistans och ovriga
insatser, bittre ska motsvara behoven hos malgrupperna samt de handikappolitiska
malen.
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Arendets beredning

Arendet #r berett inom avdelningen for stdd och service till personer med
funktionsnedsittning. Arendet inkom 2008-10-08 for besvarande senast 2008-12-
05. Arendet, vilket innehéller en sammanfattning av slutbetinkandet, #r remitterat
till bland annat samtliga stadsdelsndamnder och till socialtjanstndmnden.
Stadsdelsndmndens handikapprad behandlar férvaltningens remissvar 2008-11-13.

Bakgrund

Med stod av regeringens bemyndigande den 15 juli 2004 gav det davarande
statsrddet Andnor en parlamentarisk kommitté i uppdrag att géra en Gversyn av
personlig assistans for vissa personer med funktionshinder. Ar 2006 vidgades
uppdraget till att omfatta en bred dversyn av lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS). LSS-kommittén har nu 6verldmnat slutbetédnkandet
Modjlighet att leva som andra. Ny lag om stod och service for vissa personer med
funktionsnedsdttning (SOU 2008:77). 1 slutbetdnkandet foreslas en ny lag som ska
ersitta nuvarande LSS och lagen om assistanserséttning (LASS). Dessutom
lamnas 1 slutbetinkandet ett antal forslag som géller lagens tillimpning samt
insatser for att utveckla verksamheter med stdd och service enligt LSS sa att lagen
fungerar som ett effektivt redskap for att uppna de nationella mélen for
handikappolitiken.

Nuvarande lagstiftning

LSS ir en réttighetslag med tio angivna insatser som den enskilde har ritt till
under vissa omstiandigheter och om denne ingar i lagens personkrets. LSS tradde
ikraft den 1 januari 1994 och syftet med lagen var och &r att forbéttra
levnadsvillkoren for personer med funktionsnedsittning. For nio av de tio
insatserna ansvarar kommunerna och for en av insatserna svarar landstinget.
Samtidigt som LSS trddde ikraft inrédttades ocksé ett system for statlig
assistansersittning for personlig assistans. Assistansersittningen ldmnas till de
personer som i genomsnitt behdver mer dn 20 timmars personlig assistans per
vecka for sina grundldggande behov. For de forsta 20 timmarna ansvarar
kommunerna och for de dverstigande timmarna staten genom Forsdkringskassan.
Ritten till assistansersittning regleras i LASS.

Ar 2007 var 58 000 personer i Sverige beviljade ndgon av de LSS-insatser som
kommunerna ansvarar for. I oktober 2007 var 14 826 personer beviljade
assistansersittning. Kommunernas och statens kostnader for insatser enligt LSS
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och LASS uppgick under &r 2006 till 41,9 miljarder kronor. Av de samlade
kostnaderna svarade kommunerna f6r 69 procent och staten for 31 procent.

Forslaget till ny lag

LSS-kommittén har i sitt slutbetdnkande Mojlighet att leva som andra. Ny lag om
stod och service for vissa personer med funktionsnedsdttning (SOU 2008:77)
lamnat ett antal forslag om ny tillimpning och nya insatser. Bland annat upptas
nedanstaende forslag.

LSS-kommittén foreslar att ett barnperspektiv ska inféras 1 LSS genom att ta in en
sarskild bestimmelse om att sdrskilt beakta barnets bésta vid atgérder som ror
barn, bestimmelsen svarar mot artikel 3 1 FN:s barnkonvention. Likasa foreslés att
en bestimmelse om barns ritt att fa relevant information och att komma till tals
betrdffande dtgdrder som ror dem infors. Barnets instédllning ska sa langt det ar
mojligt att klarlaggas. Hansyn ska tas till barnets vilja med beaktande av dess
alder och mognad.

For insatsen personlig assistans, dar huvudmannaskapet idag ar delat mellan
kommun och stat, foreslas att staten ska ha ett samlat huvudmannaskap for beslut
om och finansieringen av insatsen personlig assistans. Detta mot bakgrund av
bland annat att kommunernas ansvar idag omfattar vissa inslag som de inte har
kontroll 6ver. De maéste till exempel bidra till finansieringen av assistansersittning
dven at personer som de sjilva inte har utrett. De maste ocksa i vissa fall bidra
med vikarier eller sjukloneersittning at enskilda assistanssamordnare. Till detta
kommer @ven risk for administrativt dubbelarbete hos stat och kommun. Ansvaret
for utforandet dr dock tankt att ligga kvar hos kommunerna i1 de fall den enskilde
inte véljer nagon annan anordnare. LSS-kommittén foreslar att LASS ska
upphévas och tillampliga delar av lagen inarbetas i LSS. Detta som ett led 1 att
soka fortydliga och forenkla den personliga assistansens forutséttningar. I
anslutning till detta foreslas att LSS fortydligas sa att samtliga behov utreds och
beriknas efter en enhetlig modell. Det ska ocksa stillas tydligare krav pé
assistanssamordnares ansvar for god kvalitet. LSS-kommittén foreslar dérfor att
Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att utarbeta bedomningskriterier som kan
anvindas i tillsynen av assistanssamordnare. Tillsynen dver personlig assistans,
inklusive enskilda assistanssamordnare, ska vara en del av den statliga sociala
tillsynen. Krav pa tillstand for att driva sadan verksamhet ska uppstéllas och
anmalningsplikt for dem som avser att sjdlv anstilla sina personliga assistenter
foreslés.

Det nuvarande schabloniserade timbeloppet som betalas till utférare inom ramen
for assistanserséttningen foreslas delas upp i tva delar. En del ska avse 16ne- och
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l6nebikostnader och en del 6vriga kostnader. Detta bidrar enligt LSS-kommittén
till en &ndamaélsenlig anvindning av assistanserséttningen och gor att marginaler
som dr av betydande belopp och idag kan anvindas till annat 4n personlig
assistans motverkas. Forslaget innebér ocksa att den del av schablonen som avser
ovriga kostnader bor ridknas upp utifran nettoprisindex istdllet for som idag med
hanvisning till Ioneutvecklingen. I anslutning till detta foreslas ocksa att vardet for
Ovriga kostnader justeras nedat sa att det i penningviarde likstédlls med ersattningen
vid inférandet av det schabloniserade timbeloppet ar 1997. Assistansanordnaren
ska ocksa redovisa hur medlen anvints och ocksa sta for eventuell dterbetalning.
Forsdkringskassan ska ges mojlighet att kontrollera detta.

For personer 1 behov av stod 1 ordindrt boende foreslar LSS-kommittén att
personlig service med boendestdd ska infoéras som ny insats, maximalt 40 timmars
stod per vecka. I och med ett sddant inforande foreslas ocksa att insatsen
ledsagarservice tas bort ur lagen.

Vad giller ritten till sysselséttning, d.v.s. daglig verksamhet enligt LSS, foreslas
att den enskilde for att ha rétt till denna insats ocksé ska vara beviljad aktivitets-
eller sjukersittning enligt lagen om allmin forsikring av Forsidkringskassan.
Personer i personkrets 3 har i nuvarande lagstiftning inte rétt till daglig
verksamhet. LSS-kommittén foreslar dock att personer med psykiska
funktionsnedséttningar i personkrets 3 ska fa rétt till daglig verksamhet enligt
LSS.

Den nya lagen kan tidigast trdda ikraft ar 2010.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Inférandet av en bestimmelse om att sirskilt beakta barnets bésta vid dtgarder som
ror barn 1 LSS ér enligt forvaltningen en positiv del 1 forslaget om ny lag. Det ér
enligt forvaltningen en viktig del i lagstiftningen att barn ska f4 komma till tals
betrdffande dtgidrder som ror dem samt att deras instéllning klarldggs sa langt det
ar mojligt. Forvaltningen menar att detta steg dr mycket viktigt att ta for att betona
att dven barn och ungdomar med funktionsnedsittning i de flesta fall, p olika sétt,
kan ge uttryck for sin instdllning i fragor som rér dem. Liksom i dvriga fall da
denna bestdmmelse tillimpas fir detta goras mot bakgrund av barnets alder och
mognad samt i forekommande fall funktionsnedséttningen.

For insatsen personlig assistans ser forvaltningen stora fordelar med ett samlat
huvudmannaskap och med en uppdelning av schablonerséttningen. Detta 1
kombination med en dkad granskning av schablonerséttningens anvéindning samt
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tillsyn av assistansanordnare torde leda till att den enskilde tillforsdkras en storre
trygghet vid beviljad personlig assistans och att schablonen far en mer
andamalsenlig anvéndning. Likasé kontrolleras ocksa sjukloneersittningarna,
vilket idag ligger pa kommunerna, for personliga assistenter pa ett béttre sitt nir
ansvaret for utredning, beslutsfattande och granskning av ersattningens
anvindning ar samlat hos en huvudman. Administrationen bor sannolikt ocksa,
totalt sett, bli effektivare till f6ljd av ett samlat huvudmannaskap eftersom det inte
kommer krévas utredning och beslut om rétten till personlig assistans, i ett och
samma drende, 1 bade kommun och stat. Kommunen har dé inte heller ansvar f6r
de forsta 20 timmarna. En enhetlig modell for utredning och berdkning av behov
hos sokanden ligger ocksa i linje med en strdvan for en homogen tolkning av
lagstiftningen 6ver hela landet, nagot som ar av vikt for den enskildes réttssédkerhet
och trygghet.

Det ar av vikt att assistansanordnare ocksa ges i uppgift att tillse att den
verksamhet de erbjuder ér av god kvalitet. Forslaget att uppstélla krav pa
beddmningskriterier som kan anvéndas vid tillsyn av en assistansanordnare
betyder att insatsens kvalitetsniva ocksé tryggas for den enskilde pa samma sitt
som exempelvis bostad med sérskild service enligt LSS. Det dr ocksa enligt
forvaltningens mening positivt for assistansanordnare att ha dessa kriterier att folja
for att sdkerstélla att den egna verksamheten haller en grundldggande god kvalitet.

Forvaltningen ser ocksa positivt pa forslaget att LASS upphévs och tillampliga
delar inforlivas 1 LSS dels for att fortydliga och forenkla den personliga
assistansens forutséttningar och dels for att battre harmoniera de bestimmelser
som r0r insatser till personer med funktionsnedséttningar.

Insatsen ledsagarservice foreslas utga déa en ny insats, boendestdd, infors 1 LSS.
Forvaltningen menar hér att insatsen boendestdd battre torde motsvara de behov
hos en stor andel personer som dr i behov av stdd och struktur i sin vardag. Det ar
dock av vikt att insatsen ledsagarservice inkluderas i insatsen boendestdd och att
det inom ramen for den nya insatsen ocksa finns mojlighet att vara beviljad
boendestdd endast i syfte att t.ex. bryta isolering och komma ut pa aktiviteter
utanfor hemmet.

Insatsen daglig verksamhet foreslas bli villkorad pa sa sitt att den enskilde maste
vara beviljad aktivitets- eller sjukersittning. Forvaltningen ser att ett sadant villkor
tydliggor och forstiarker intentionerna med insatsen, ndmligen att det endast ar
personer som saknar forvarvsarbete och inte utbildar sig som kan komma ifrdga
for rétten till insatsen. Forvaltningen anser ocksa att rétten till daglig verksamhet
for personer med psykiska funktionshinder som tillhor personkrets 3 &r positivt.

SID 5 (6)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 006-505/2008

Detta da det finns personer med dessa funktionshinder som stér 14ngt ifrén
arbetsmarknaden men &r 1 behov av en kvalificerad daglig verksamhet som kan
innehalla alltifrdn mer avgriansade verksamheter till arbetstrianing pa en
arbetsplats. Inom ramen for daglig verksamhet finns dd mojlighet till en utvecklig
helt och hallet utifran den enskildes takt.

Bilagor
1. Remiss om mojlighet att leva som andra — ny lag om stod och service till vissa
personer med funktionsnedséttning (SOU 2008:77)
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