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remiss fran kommunstyrelsen
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Forvaltningens forslag till beslut

Forvaltningens tjénsteutldtande dberopas som svar pd remissen

Gillis Hammar
Stadsdelsdirektor

Bakgrund

Margaretha Selin
Avdelningschef

Karin Ragsjo m.fl. (v) har inkommit med en motion (2008:95) om tidtabell for att
avskaffa hemldsheten. Motionen har bland annat ldmnats till stadsdelsndmnderna i
Enskede-Arsta-Vantdr och Ostermalm. Remissen ska vara kommunstyrelsen

tillhanda senast den 31 mars 2009.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom individ- och familjeomsorgen

Arendet

Under varen 2008 gjordes en kartldggning i staden av antalet hemldsa. Antalet
hemlosa uppgick 1 april 2008 till 3 081 personer, en minskning med 150 personer

sedan den forra kartldggningen 2006.

Stadens definition av hemls dr foljande,
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¢ En hemlds dr en person som saknar egen eller forhyrd bostad och som inte
bor i nagot stadigvarande inneboendeforhallande samt &r hanvisad till
tillfilliga boendealternativ eller ar uteliggare.

e Till de hemldsa riknas séledes personer som bor pé institutioner eller
hirbargen och som inte har ndgon bostad ordnad vid en eventuell
utskrivning

e Till de hemlosa riknas ocksé personer som tillfdlligt bor hos olika
kamrater eller bekanta.

Daremot riknas inte personer som hemldsa som hyr i andra hand eller bor hos
nagon anhorig.

Motionérerna vill avskaffa hemlosheten och uppger att Stockholmsvianstern, som
motiondrerna tillhor, 1 sitt budgetforslag har foreslagit en 5-arig plan for att
avskaffa hemldsheten. De vill vidare att de hemldsa sjdlva ska fa vara med och
paverka genomforandet genom att de i en brukarundersokning ska fa sina roster
horda. Enligt motionédrerna hanger hemldsheten thop med bostadspolitiken dar
utforsiljningen av allménnyttan leder till en minskning av hyresrétter i framfor allt
innerstaden och 1 nirfororter. Det byggs farre hyresritter och de som byggs ar for
dyra for malgruppen.

Ett viktigt led 1 en nollvision for hemldshet &r att forstirka de forebyggande
insatserna for barn, unga och deras fordldrar s att de aldrig hamnar 1 hemldshet.

Motiondrerna menar att det dr viktigt att staden blir battre pa att samordna sina
insatser for att hemldsa ska fa bostidder bland annat genom att bygga fler billiga
hyresldgenheter samt arbeta for att minska vrakningarna. Ett annat forslag ar att
bygga upp en vardkedja med boendestod i tranings- och forsoksldgenhet och
sysselsittning for hirbargesboende med gravt missbruk och psykiska problem.

En hemldshetskoordinator ska inréttas i stadsdelsndmnderna. Dessa ska bilda ett
stadsdvergripande ndtverk for att samordna och f6lja upp genomforandet av en
nollvision mot hemldshet. Kommunfullméktige forslas fa en rapport om arbetets
fortskridande tre ganger per ar.

Forslag pa punkter i en tydlig stadsévergripande plan
o Forstirk arbetet med barn och ungdomar i riskzon sa att de inte hamnar pa
harbérge.
e (-tolerans for vrakningar av barnfamiljer och dldre.

e 500 lagenheter per ar under fem &r varav tranings- och forsokslédgenheter
vid behov.
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e 100 ldgenheter i stodboenden per ar for hemldsa med psykisk problematik
eller med behov av att bo kollektivt.

e Hemldsa som far ldgenhet har rétt till boendestdd och arbete i sociala
arbetskooperativ.

e Budget- och skuldradgivning samt skuldsanering ska erbjudas alla som
onskar.

e Individuell handlingsplan for alla hemlosa

e Hemloshetskoordinatorer 1 stadsdelsndmnderna for att stoppa vrakningar
och nyrekrytering.

o Ersitt daghédrbdrgen med sociala kooperativ som har en klar och tydlig
inriktning

e Minska antalet hdrbargen och satsa istéllet pa andra typer av boenden.

e Infor 29 arsgrans pa harbirgen - ingen ung vuxen ska bo pa hérbarge.

e Forstiark kompetensen inom hemldshetsomradet i alla berérda namnder och
styrelser.

e Kommunala bostadsbolag ska inte diskriminera méanniskor med
ekonomiskt bistand vid uthyrning av lagenheter.

e Privata hyresvirdar maste ldmna betydligt fler forsoksldgenheter till
bostadsformedlingen.

Hemloshetssatsningen ska finansieras genom investeringar om 85 mnkr fran
tidigare mandatperiod, genom planerade och nya investeringar i bostadsbolagen
samt genom utdkade budgetramar inom individ- och familjeomsorgen.

Forvaltningens synpunkter

Hemloshetsfragan dr komplex och berdr mdnga samhéllsomraden. Socialtjdnsten
ensam har inte de verktyg som behovs for att 16sa problem med bristen pa
bostdder for svaga hushéll. Bostadsféormedlingen avslér ofta ans6kningar om
social fortur och hénvisar till férsoks- och traningslédgenheter trots att dessa
lagenheter ska var till for personer med missbruks-, psykiska eller andra liknande
problem. Tillgangen till forsdks- och traningsldgenheter behover ocksa dka samt
mojligheten att ta dver forstahandskontrakt. Det har blivit svarare att bli godkénd
som hyresgist da kraven for att bli godkant har okat.

I den kartliggning som genomfordes den 15 april 2008 fanns de 275 hemlosa i
Enskede-Arsta-Vantdr. Att vara hemlds enligt stadens definition behdver inte
innebdra att man ar uteliggare utan en hemlds kan ocksa ha en tréningslagenhet,
bo pa institution eller ha ett hotellhemsboende. Man kan ocksa tillfalligt bo hos
slakt, kompisar/bekanta eller ha kortare andrahandkontrakt. Andra bor pa
hirbérgen eller andra akutboenden. Stadens tak-6ver-huvudgaranti garanterar just
detta att man har rétt till vernattning for att undvika att sova ute eller i
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portuppgangar. Det ér forvaltningens uppfattning att de personer som saknar egen
bostad och tillhor stadsdelsomréadet alla har mojlighet till tak 6ver huvudet. Pa
langre sikt handlar det naturligtvis om att forsoka hitta ett mer permanent boende.

Det dr angelédget att utveckla arbetet med budget- och skuldradgivning kring
familjer och ensamstdende vuxna som hotas av vrikning samt kring de personer
som i sin rehabilitering fatt ett boende i trinings- eller forsoksldgenhet.
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning har genom utvecklingsmedel fran
Socialstyrelsen fatt mojlighet att i projektet "Ekonomin i fokus — en strukturerad
metod for att forebygga hemloshet” prova en modell med forstarkt skuld- och
budgetradgivning for att forhindra vrikningar och ddrmed hemloshet.

Det ar enligt forvaltningens uppfattning inte mdojligt att bygga bort hemldsheten
aven om tillgangen till billigare bostédder vore dnskvird. Problematiken ar
komplex och behdver motas med manga olika insatser. Flera av de forslag som
motiondrerna namner dr lovviarda och mojliga att genomfora. Till exempel ér
forslaget om en hemloshetskoordinator i varje stadsdelsforvaltning en efterfridgad
funktion av samarbetspartners som hyresvardar, kronofogde m.m. En sddan
funktion skulle bland annat 6ka mdjligheten att forhindra vrakningar och
medf6ljande hemldshet. Det dr dock, enligt forvaltningens uppfattning, inte
realistiskt att tro att hemlosheten kan forsvinna inom en period av fem ar trots
kraftfulla och flexibla insatser.

Forvaltningen, anser liksom motionérerna, att staden borde bygga upp sérskilda
insatser for unga vuxna sa att harbargesboende kan undvikas. Det dr inte 1ampligt
att unga vuxna vistas i dessa miljoer.

Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen planerar en sammanhallen
utbildningssatsning, som &r ténkt att stricka sig over flera &r, for forebyggande
insatser och metodutveckling i stadens hemldshetsarbete. Nagra viktiga
huvudomraden som har lyfts fram dr vrikningsforebyggande arbete, forebyggande
arbete bland utsatta unga vuxna, forebyggande arbete bland dldre manniskor samt
att ta sig ur hemldshet. Forvaltningen ser positivt pa en sddan satsning.

Bilaga
1. Motion av Karin Ragsjo m.fl. (v) Tidtabell for att avskaffa hemlosheten
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