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ENSKEDE-ARSTA-VANTORS TJANSTEUTLATANDE

STADSDELSFORVALTNING

EKONOMIAVDELNINGEN

Handldggare: Maria Ek Till
Telefon: 08-508 14 021

Overklagande med begiran om prévningstillstind
avseende beslut om avknoppning av hemtjansten i
Ragsved och Hagsidtra - utveckling av talan till
Regeringsritten

Forslag till beslut
1. Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnimnd beslutar att vid éverklagan och
begéran om provningstillstdnd i Regeringsritten inge och aberopa
forvaltningens forslag till utveckling av talan.
2. Omedelbar justering av drendet.

Gillis Hammar Kristina Goldring Lena Holmdahl

Stadsdelsdirektor Avdelningschef dldreomsorg Ekonomichef

Arendets beredning
Arendet ir berett inom ekonomiavdelningen i samarbete med avdelningen for
dldreomsorg samt stadsledningskontorets juridiska avdelning.

Bakgrund

Stadsdelsndmnden beslutade den 20 december 2007 att hemtjénsten 1 Ragsved och
Hagsétra skulle avvecklas frén den 1 april 2008 under forutséttning att Stockholms
stads dldrendmnd beviljade tillstand till Vantors hemtjénst AB att bedriva enskilt
drivna hemtjénstverksamheter. Beslutet 6verklagades till lansrétten som avslog
overklagandet. Lansréittens dom dverklagades sedan till kammarrétten som
beslutade att bifalla 6verklagandet. Staden har nu 6verklagat kammarréttens dom
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med begéran om provningstillstdnd samt yrkat att Regeringsratten med &ndring av
kammarrittens dom avslar Jonas Eklunds 6verklagande och faststiller lansrittens
dom. Staden har begért och beviljats anstand till den 15 maj 2009 med att ange de
skdl som &beropas for provningstillstand och skélen for 6verklagandet.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen foreslar att nimnden beslutar att vid 6verklagan och begédran om
provningstillstand 1 Regeringsrétten inge och aberopa forvaltningens forslag till
utveckling av talan.

Bilagor
1. Forslag till utveckling av talan i méal nr 2812-09
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MAL NR 2812-09

Staden har 6verklagat kammarrittens 1 Stockholm, avd 4, dom meddelad den 9
april 2009 i mél nr 4671-08, med begidran om provningstillstaind samt yrkat att
Regeringsritten med dndring av kammarréttens dom avslar Jonas Eklunds
overklagande och faststiller ldnsrattens dom. Anstdnd har begirts med att ange de
skdl som &beropas for provningstillstind och skélen for 6verklagandet.

Staden har beslutat att vidhalla 6verklagandet av kammarrittens dom, och far nu
utveckla sin talan. Staden &beropar vad som anforts tidigare med foljande tilldgg

och fortydliganden.

Kammarrattens dom

Kammarritten har felaktigt funnit att det 6verklagade beslutet resulterar 1 ett
individuellt riktat stod till Vantors hemtjanst AB och upphivt detsamma sésom
stridande mot 2 kap 8 § 2 st kommunallagen. Kammarritten menar att det totala
ekonomiska vérdet pd verksamheten skulle komma att Gverstiga vérdet pa
inventarierna och att det fanns ett overvirde 1 verksamheten som inte skulle
prissattas. Enligt kammarrétten framstir det som 1 det ndrmaste uteslutet att det totala
vérdet av den dverlatna verksamheten endast skulle motsvara vérdet av inventarier.
Kammarritten stoder sig dirvid pd vad Jonas Eklund anfort i dessa hdnseenden”.

Enligt staden &r det uppenbart att vad Jonas Eklund anfort inte ger stod for
kammarréttens slutsatser. Staden anfor utifran Jonas Eklunds pastaenden och
kammarrittens domskél foljande.

Det 6verklagade beslutet 16d:

1. Hemtjénsten i Ragsved och Hagsétra avvecklas fran den 1 april 2008 under
forutséttning att Stockholms stads dldrendmnd beviljar tillstdnd till Vantors
hemtjénst AB att bedriva enskilt drivna hemtjénstverksamheter.

2. Stadsdelsdirektoren far i uppdrag att avtala och besluta om dvertagande av
inventarier.

Jonas Eklund menar att verksamheten overlats utan att ndgon betalning sker for
vérdet av den fungerande hemtjinsten med personal, kunder/brukare och lokaler
(immateriellt virde/goodwill). Kammarratten talar om att ett 6verviarde som inte
prissatts overléats.
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Beslutet innebér att den kommunala hemtjénsten avvecklas. Det kommunala
huvudmannaskapet kvarstar men avsikten &r att annan ska utfora tjénsten. For att
annan ska kunna utfora sadan tjénst pd kommunens uppdrag krévs att en presumtiv
utforare deltar 1 stadens upphandling av hemtjinstleverantorer, tilldelas kontrakt samt
tecknar ramavtal med staden om utfoérande av tjdnsten. Forst direfter dr leverantdren
mojlig att anlitas av en brukare 1 det pengsystem med kundval som tillimpas inom
staden.

Det 6verklagade beslutet innebér varken att Vantors hemtjanst AB far 6verta eller
utfora hemtjénst i Rdgsved och Hagsétra.

Forst sedan Vantors hemtjanst deltagit 1 upphandlingen, antagits som
hemtjénstleverantdr och ramavtal tecknats mellan staden och bolaget kan brukarna i
Régsved och Hagsétra vilja Vantors hemtjénst AB for utforande av den hemtjanst de
ar beréttigade till. Brukarna har dock ett 40-tal andra utforare, innefattande dven
kommunal hemtjénst, att vdlja mellan och kan nér de sa onskar byta utforare. Detta
ar brukarna vél informerade om.

Beslutet innefattar inte, och innebér inte heller, ndgon utfistelse om att brukare
kommer att anlita Vantors hemtjinst AB. Beslutet innebér inte att ndgon garanterad
“kundstock” Gverlats.

Den personal som arbetat inom den kommunala hemtjdnsten kan vilja att stanna
kvar i stadens tjanst. Om de Onskar att gd over till Vantors hemtjénst AB har de ratt
till jénstledighet och &terintréde 1 stadens tjdnst inom sex ménader. Varje anstélld
véljer sjélv.

Beslutet innefattar sdledes inte, och innebar inte heller, nigon garanti for att den
personal som arbetat i den kommunala hemtjinsten kommer att inga bland Vantors
hemtjinst ABs anstillda.

I beslutet uppdras at stadsdelsdirektdren att avtala och besluta om inventarier.
Beslutet innebir inte att dverlatelse ska ske till annat &n marknadsvirdet. Vérdet ska
faststéllas efter forhandling. Det synes emellertid inte ifragasatt av Jonas Eklund att
inventarierna overlats till annat &n marknadsmaissigt pris. Inte heller kammarritten
forefaller grunda sin bedomning pa Gverlatelsen av inventarierna.

Hemtjanstverksamhet bedrivs till storsta delen i brukarnas hem. Verksamheten har
dock behov av vissa mindre kontorslokaler. Kommunen ldmnar de lokaler dér den
kommunala hemtjinsten haft sitt kontor nédr verksamheten ldggs ned. Beslutet
innehéller inget angaende lokalerna, men av beslutsirendet framgar att
utgangspunkten &r att en avknoppad verksamhet ska hyra direkt av en hyresvérd.

Fragan ar da vari det immateriella vérde, eller 6vervérde, stér att finna som Jonas
Eklund och kammarratten talar om.
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Den kommunala hemtjénstverksamheten, liksom storsta delen av all kommunal
verksamhet, lyder under sjélvkostnadsprincipen. Det &r inte tillatet att driva
verksamheten med vinst. Inga upparbetade mervirden i den kommunala
verksamheten som kan dverforas till annan finns. Det foretag som onskar utfora
hemtjénst har att gora sina ekonomiska berdkningar av vilka viarden verksamheten
kan komma att generera for det foretaget, om foretaget godtas av kommunen som
leverantor av hemtjénst enligt ramavtal. Det ska ocksa noteras att det givetvis inte
sker ndgon dvergang av ndgot namn, firma eller varumérke nér den kommunala
hemtjénsten ldggs ned. Vidare kan som angivits all personal vélja att stanna 1
kommunal tjénst och alla brukare kan vilja annan utférare 4n Vantors hemtjénst AB.

Om ett virde dverforts utan erséttning till Vantors hemtjanst AB borde ett
motsvarande vérde ha frangatt staden. Inget sddant forlorat varde har pavisats.

Det 6verklagade beslutet ska ocksa jamforas med att en anstélld mycket vél kan bilda
ett foretag, erbjuda kollegor anstéllning och delta i kommunens upphandling av
hemtjénst utan att det betecknas som en avknoppning. Om foretaget godkénns av
kommunen kan foretaget sedan anlitas av samma brukare som foretagets anstillda
tidigare utforde hemtjénst hos. I ett sddant fall kan knappast nagot otilldtet stod till
enskild néringsidkare péstés ha utgatt. Enligt staden kan inte ett kommunalt beslut
om att ligga ned den kommunala hemtjinsten och uppdra at viss person att triffa
avtal om Overlatelse av inventarier i en i Ovrigt likartad situation medfora att ett
otillatet stod uppstar.

Det ska anmaérkas att kammarritten samma dag som den nu dverklagade domen
meddelades har upphavt ett beslut avseende en gymnasieskola i1 Téby.
Kammarrittens domskél i de tva malen 4r i stora delar identiska trots att helt skilda
forutséttningar rader for de verksamheter som berors av respektive kommunalt
beslut. Staden vill sérskilt peka pé foljande skillnader. Hemtjénstens brukare kan
vélja mellan ett 40-tal andra utforare samt &ven kommunal hemtjanst, medan antalet
gymnasieskolor i Tiby torde vara begrénsat. I skolverksamheten ar den lokala
anknytningen mer betydelsefull dn 1 hemtjénsten dir utforaren kommer hem till
brukaren. En elev som pébdrjat en utbildning i en skola avbryter knappast denna for
att byta skola med samma ldtthet som en brukare kan byta hemtjénstutforare.
Lokalerna kan vidare ha stort virde for en skolverksamhet, medan de dr av
underordnad betydelse for hemtjénstens verksamhet. Dessutom ska framhallas att
varumirket, namnet pa skolan, kan vara av betydelse. Namnet Vantors hemtjanst AB
ar nytt och nagot varumirke har inte overldtits av staden.

Den som dverklagar ett kommunalt beslut har att visa att det ar olagligt i ndgot av de
hénseenden som kommunallagen anger i 10 kap 8§. Jonas Eklund har péstatt att
overvirden finns i den kommunala hemtjénstverksamhet som lagts ned, och att dessa
overforts till Vantors hemtjénst AB. Enligt staden har det inte visats att sddana
vérden forelegat, vari dessa varden skulle besta och d4n mindre vad de i sé fall skulle
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uppga till for belopp. Enligt staden méste for vrigt ett stod vara av viss betydelse for
att det ska vara att anse som otillatet. Kammarratten har likvél ansett det ndrmast
uteslutet, med hénsyn till vad Jonas Eklund anfort i dessa hdanseenden, att det totala
vardet av den 6verlatna verksamheten endast skulle motsvara virdet av inventarier,
och funnit att ett otillatet stod utgétt.

Enligt staden ar det tvartom uteslutet att ndgot virde utdver inventarierna, for vilka
sarskilt avtal till marknadspris traffats, Gverlatits enligt beslutet.

Som framgatt ovan dverlats ingen verksamhet genom beslutet, utan kommunens
hemtjénstverksamhet ldggs ned och stadsdelsdirektdren far 1 uppdrag att avtala om
inventarier med Vantors hemtjénst AB. Beslutet innebér inte att ndgra dvervirden
tillfors Vantors hemtjanst AB utan erséttning. Beslutet innebér dirfor inte ndgot
individuellt riktat stod till enskild néringsidkare. Da beslutet inte heller &r olagligt 1
ndgot annat avseende enligt 10 kap 8§ kommunallagen menar staden att
kammarrdttens dom ska undanrdjas och det 6verklagade beslutet sté fast.

Skilen for provningstillstand

Enligt staden ar det av vikt for ledningen av réttstilldmpningen att talan provas.
De fragestillningar Regeringsritten bor prova ar i vart fall f6ljande.

1. Innebir det 6verklagade beslutet att ett dvervirde sdsom ett riktat stod
overfors till enskild néringsidkare? Enligt staden kan inget virde overforas
med beaktande av att utforaren deltar i en upphandling, att ett
kundvalsystem réder och att personalen kan vélja att stanna i kommunal
tjénst. Savitt bekant har liknande fraga inte provats 1 hogsta instans, varfor
det &r av storsta vikt att Regeringsrétten ger vigledning.

2. Hur ska bevisbordan placeras och vad krévs i bevishdnseende for att
upphéva ett kommunalt beslut? Enligt praxis har den som klagar
bevisbordan for det 6verklagade beslutets ogiltighet. Jonas Eklund har i
malet gjort vissa pastdenden om virdedverforing som tillbakavisats av
staden. Enligt staden har Jonas Eklund inte visat varken att ett Overvérde
forelegat eller att en virdedverforing dgt rum. Kammarrétten har enligt
staden medgivit Jonas Eklund en bevisléttnad i strid med géllande praxis.
Det dr darfor av vikt att Regeringsritten klargor réttslaget for
bevisfrdgorna i mal om laglighetsprévning.
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