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Forvaltningens forslag till beslut
Néamnden godkénner reviderad aktivitetsplan for upphandling och konkurrens
inom omradet for stod och service till personer med funktionsnedsittning.

Gillis Hammar Lena Holmdahl Thomas Bjornstad

Stadsdelsdirektor Ekonomichef Avdelningschef stod och
service till personer med

funktionsnedséattning

Sammanfattning

I samband med ndmndens godkdnnande av verksamhetsplan for &r 2009 beslutade
ndmnden dven att godkénna aktivitetsplan for upphandling och konkurrens. Infor
kommande upphandlingar av bostidder med stdd och service till personer med
funktionsnedséttning har forvaltningen gjort en kartlaggning av forutséttningarna
for att en ny entreprendr skulle kunna erhalla lénsstyrelsens tillstdnd for drift efter
att verksamheterna upphandlats. Resultatet pavisar vissa risker med att
konkurrensutsitta manga av bostidderna och forvaltningen foreslar darfor att
aktivitetsplanen revideras pé sa sitt att de bostdder som upphandlas ér foljande:
Enskededalen 1 och 2, Arsta gruppbostad, de nybyggda gruppbostiderna
Sofielund och Sdven samt alla kommande nybyggda gruppbostdder. Foérvaltningen
foreslar ocksa att upphandlingen av samtliga dagliga verksamheter tidigareldggs
och att dessa verksamheter paketeras 1 tva olika delar beroende pa
verksamheternas inriktningar mot olika mélgrupper.
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Arendets beredning

Arendet #r berett inom avdelningen for stod och service till personer med
funktionsnedséttning i samarbete med ekonomiavdelningen. Handikappradet tar
del av forslaget vid sammantriade den 4 maj 2009. Information gavs till fackliga
foretradare vid samverkanssammantrdde den 7 och den 28 april 2009.

Bakgrund

I samband med nimndens godkdnnande av verksamhetsplan for &r 2009 beslutade
ndmnden dven att godkénna aktivitetsplan for upphandling och konkurrens,
déribland inom verksamhetsomradet for stod och service till personer med
funktionsnedséttning.

I enlighet med aktivitetsplanen har upphandling av fyra korttidshem péborjats.
Nist efter detta, under maj manad 2009, avsdg forvaltningen att paborja
upphandlingen av Enskedes gruppbostidder. Infor denna upphandling har
forvaltningen utfort en kartldggning av forutsittningarna for att upphandla
samtliga de 1 aktivitetsplanen angivna bostdderna med sarskild service enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Forvaltningen
har hir frimst kartlagt forutsattningarna for att en ny entreprendr skulle kunna
erhélla lansstyrelsens tillstdnd for drift efter att verksamheterna upphandlats.
Enligt LSS § 23 far enskild inte utan tillstdnd frén ldnsstyrelsen bedriva sddan
verksamhet som avses i LSS § 9 punkterna 6-10, bl.a. bostad med sérskild service.
Tillstandsplikt géller om verksamheten dr yrkesmaéssigt bedriven och tillstdnd
behovs dven for verksamhet som bedrivs enligt entreprenadavtal med kommun
eller ndmnd. Av detta foljer att verksamhet som drivs i kommunal, d.v.s. egen regi,
inte behdver ha tillstind for att driva samma verksamhet. Entreprenoren kan
ansOka om tillstand forst efter att avtal tecknats. Det dr ddrmed inte mojligt att
erhélla ett forhandsbesked fran lansstyrelsen.

Kartldggningen av forutsdttningarna for erhélla tillstdnd for de bostdder med
sirskild service som finns i Enskede-Arsta-Vantor har skett mot bakgrund av att
flera entreprendrer som vunnit upphandlingar av bostdder med sirskild service, i
staden och i1 andra kommuner, efter ansdkan till lansstyrelsen inte har fatt tillstdnd.
Detta har oftast berott pa att den fysiska miljon, t.ex. utformningen av
lagenheterna eller ldgenheternas lokalisering 1 forhédllande till varandra, inte
uppfyller lansstyrelsens riktlinjer. Forvaltningens kartldggning har darfor skett 1
syfte att frimst undersoka hur stora riskerna dr for att en entreprendr i Enskede-
Arsta-Vantér inte skulle erhélla tillstdnd fran liAnsstyrelsen pa grund av kraven pa
den fysiska miljon i ldnsstyrelsens riktlinjer. Forvaltningen har ocksé 1 sin
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granskning tagit hinsyn till Stockholms stads definitioner av bostad med sérskild
service och det ersittningssystem som tilldmpas inom stadens verksamheter for
stod och service till personer med funktionsnedséttning.

Resultatet av kartldggningen visar pé att finns flera risker for att en ny entreprendr
inte skulle erhalla tillstdnd péa grund av olika aspekter i flera av bostddernas
fysiska milj6. Dessutom finns risker for patagligt minskade erséttningsnivaer
vilket dven skulle resultera 1 forsdmrat stdd och service till den enskilde brukaren.
Kartldggningen visar dven att upphandling av flera av gruppbostéderna skapar ett
behov av atskilliga nya gemensamhetslokaler.

I den nu géllande aktivitetsplanen finns ocksa samtliga dagliga verksamheter
angivna. Verksamheterna dr hiri paketerade i ett och samma paket.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Inom verksamhetsomradet for stod och service till personer med
funktionsnedsdttning har under hosten/vintern 2008/2009 Vantors sex
gruppbostider samt Svedmyrabadet upphandlats i enlighet med aktivitetsplanen.

For nirvarande har upphandlingen av Enskede-Arsta-Vantérs fyra korttidshem
pabdrjats och forvaltningen ser, utifrdn dagens fysiska forutséttningar, inget hinder
mot att en ny entreprendr skulle kunna erhélla tillstand for denna verksamhet.
Upphandlingsprocessen kan déarfor fortséitta som planerat.

Mot bakgrund av resultatet och de risker som forvaltningen redovisar i bilagd
rapport betrdffande forutsattningarna for upphandling av bostdder med sérskild
service foreslar forvaltningen att foljande befintliga bostdder upphandlas:
Servicebostaden Enskededalen 1 och 2 samt Arsta gruppbostad. Forvaltningen
foreslér dartill att i samma paket upphandla den nybyggda gruppbostaden
Sofielund i Blasut, vilken 6ppnar i juni 2009 samt den nybyggda gruppbostaden
Saven pa Skontorpshdjden, vilken 6ppnar under 2010. Vidare foreslar ocksa
forvaltningen att samtliga kommande nybyggda gruppbostdder ska upphandlas 1
samband med att de ska startas upp. Forvaltningen far hir d&terkomma med de
bostdder som blir aktuella samt tidpunkt for upphandling.

For upphandlingen av de dagliga verksamheterna ser forvaltningen fordelar med
att paketera de olika verksamheterna i tva olika delar beroende pé inriktning och
maélgrupp. Sett till den marknad och de aktorer som idag finns inom

verksamhetsomradet dr detta att foredra da dessa aktorer oftast dr specialiserade.
Vid en paketering i tvd olika delar utbjuds saledes specifika verksamheter till de
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aktorer som kan erbjuda den bésta kvaliteten inom respektive omrade.
Forvaltningen foreslar ocksé att upphandlingen av de dagliga verksamheterna
tidigareldggs. Detta med anledning av att forvaltningen ser fordelar med att
invénta ndstkommande nybyggda gruppbostdder for att pa sa sitt skapa
samordningsfordelar genom att paketera samtliga foreslagna bostédder med sirskild
service vid en upphandling.

Bilagor

1. Rapport — forutséttningar for upphandling av driften av bostdder med sarskild
service

2. Aktivitetsplan for verksamhetsomrade stdd och service till personer med
funktionsnedséttning beslutad den 18 december 2008

3. Forslag till reviderad aktivitetsplan for verksamhetsomrade stdd och service
till personer med funktionsnedséttning
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