STo

Cy
Qg
]

'S W

ENSKEDE-ARSTA-VANTORS TJANSTEUTLATANDE
STADSDELSFORVALTNING D 16
AVDELNINGEN FOR STOD OCH SERVICE 2009-04-20

TILL PERSONER MED FUNKTIONSNEDSATTNING

Handliggare: Asa Tenggren Till
Telefon: 08-508 14 061 Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndamnd

Forslag till forandring i avgiftssystemet inom stod
och service till personer med
funktionsnedsattning - svar till kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
Forvaltningens tjdnsteutldtande dberopas som svar till kommunstyrelsen.

Gillis Hammar Thomas Bjornstad
Stadsdelsdirektor Avdelningschef omsorg
om funktionsnedsatta

Sammanfattning
Med bakgrund av fortydligande och domar efter att nuvarande avgiftssystem
infordes den 1 juli 2002 foreslar Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen
fordndringar 1 avgiftssystemet for stod och service till personer med
funktionsnedséttning under 65 ar med syftet att anpassa avgiftssystemet sé att
staden foljer lagstiftarens intentioner om likstéllighet 1 savil landet som
kommunen. For att sa skall uppnas foreslas att hansyn tas till att personer med
funktionsnedsdttning under 65 ér i regel har hogre levnadskostnader én éldre.
Forslaget innebér att hiansyn till detta bor tas genom att personer under 65 ar
forbehélls ett hogre minimibelopp och individuella tilldgg, inte genom ligre
avgifter. De foreslagna fordndringarna ror framst:

e Berikning av inkomst vid underskott av kapital

e Nivan pa det forbehallna minimibeloppet for personer med

funktionsnedséttning under 65 ar

e minimibeloppet vid sdrskild boende med heldygnsomsorg

e Hojd maxavgift vid uttag av omsorgsavgift

e Fordndrade avgiftsgrupper
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Forvaltningen stéller sig bakom foreslagna fordndringar i avgiftssystemet inom
stod och service till personer med funktionsnedséttning under 65 ar. Framforallt
tycker forvaltningen att det dr positivt att barnperspektivet framhaélls.
Forvaltningen stodjer forslaget om att likstélla avgifterna for alla som erhéller
omvardnad och istéllet kompensera for eventuella hogre levnadskostnader genom
ett hogre forbehéllet .

Arendets beredning

Remissdrendet ér berett inom avdelningen for stod och service till personer med
funktionsnedsédttning. Stadsdelsndmndens handikapprad behandlar férvaltningens
remissvar den 4 maj 2009.

Bakgrund

Foreslagna foréndringar i avgiftssystemet inom stdd och service till personer med
funktionsnedsdttning under 65 &r, DNR 326-000711/2009, behandlades i
Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden den 12 februari 2009. Ndmnden fattade
beslut om dterremiss av drendet till Socialtjidnst- och arbetsmarknadsférvaltningen
for kompletteringar géllande ekonomiska och praktiska konsekvenser for
malgruppen och staden.

Arendet behandlades p4 nytt efter kompletteringar av Socialtjinst- och
arbetsmarknadsndmnden den 23 mars 2009. Namnden beslutade dé att godkdnna
Socialtjinst- och arbetsmarknadsforvaltningens forslag om nytt avgiftssystem for
till personer med funktionsnedsittning under 65 ar. Arendet limnades dirmed
vidare till kommunstyrelsen for vidare beslut i kommunfullmaéktige.

Arendet inkom till stadsdelsforvaltningen den 2 april for besvarande senast den 25
maj 2009. Arendet #r remitterat till samtliga stadsdelsnimnder.

Arendet

Med bakgrund av fortydligande och domar efter att nuvarande avgiftssystem
infordes den 1 juli 2002, efter att nya regler om avgifter infordes 1
Socialtjanstlagen (SoL), foreslar Socialtjinst- och arbetsmarknadsférvaltningen
fordndringar 1 avgiftssystemet for stdd och service till personer med
funktionsnedséttning under 65 ar. Syftet r att anpassa avgiftssystemet sa att
staden foljer lagstiftarens intentioner om likstéllighet 1 savil landet som
kommunen. For att sa skall uppnas foreslas att hiansyn tas till att personer med
funktionsnedsédttning under 65 &r i regel har hogre levnadskostnader én dldre.
Forslaget innebér att hiansyn till detta bor tas genom att personer under 65 ar
forbehélls ett hogre minimibelopp och individuella tilldgg, inte genom ligre
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avgifter. Vidare foreslas att insatserna ledsagning och avldsning enligt SoL fortsatt
ar kostnadsfria. Barnperspektivet skall tas i beaktning vid avgiftsberdkning, dir
forsorjningsplikten for minderariga barn foreslés tas i beaktning. Avgifterna skall
vara tydliga for den enskilde. Foreslagna fordndringar féranleder dven utveckling
av Paraplysystemet. Fordandringarna i avgiftssystemet foreslas trida ikraft den 1
januari 2010.

Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen bedomer att inom staden kommer
som mest 53 personer med hemtjénst 1 eget boende och 27 personer 1 sérskilt
boende med heldygnsomsorg fa betala maxavgift med de foreslagna
forandringarna. Dessa totalt 80 personer utgor 5 procent av alla personer med
avgiftsbelagda insatser enligt SoL exklusive socialpsykiatrin. Socialtjdnst- och
arbetsmarknadsforvaltningen bedomer att handikappsersittning fran
forsakringskassan bor kompensera for den merkostnad som foreslagen fordndring
medfor for den enskilde, och att det darfor 1 praktiken endast ar ett fital som 1
praktiken kommer att fi betala maxavgift.

De foreslagna fordndringarna ror fraimst:
e Berikning av inkomst vid underskott av kapital
e Nivén pa det forbehallna minimibeloppet for personer med
funktionsnedséttning under 65 ar
e Minimibeloppet vid sdrskilt boende med heldygnsomsorg
e Ho6jd maxavgift vid uttag av omsorgsavgift
e Foridndrade avgiftsgrupper

Berakning av inkomst vid underskott av kapital

I rddande avgiftssystem tas underskott av kapital med i berdkningen av
avgiftsunderlaget vilket medfor att den enskildes inkomst minskas med
underskottet. Forslaget till fordndring innebar att uppgiften om underskott av
kapital behandlas som om det inte finns nagra kapitalinkomster (0 kr). Detta
innebdr att avgiftsutrymmet okar for de individer som har ett kapitalunderskott.
Forslaget innebér dven att skattepliktig del av vardbidraget som utgor
kompensation for inkomstbortfall ska behandlas p4 samma sétt som inkomst av
forvarvsarbete och ddrmed ingd i1 avgiftsunderlaget.

Forbehallet minimibeloppet for personer med funktionsnedsattning under 65 ar

I nuvarande avgiftssystem har personer med funktionsnedséttning under 65 ar ett
hégre minimibelopp dn vad lagen anger, 5 350 kr, oavsett civiltillstind. Forslaget
till fordndring &r att et anpassas till rdidande lagstiftning, som dven anger att et for
personer under 65 ar bor raknas upp med 10 procent pa grund av hogre
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levnadskostnader 4dn dldre. Hansyn tas dven till om personer dr sammanboende
eller ensamstéende. Forslaget innebér dven att storre hinsyn till individuella
omstandigheter ska ha betydelse for minimibeloppet jaimfort med idag.

Tabell 6ver nuvarande och foreslagna minimibelopp for personer med
funktionsnedsdttning under 65 dr

Nuvarande | Forslag

Ensamstaende 5 350 kr 5315 kr

Sammanlevande

makar/sambor 5 350 kr 4492 kr

Minimibeloppet vid sarskild boende med heldygnsomsorg

Forslaget innebér att minimibeloppet hojs till samma belopp som for dem som bor
1 ordinért boende (enligt belopp ovan), for att forbehallas utrymme for
matkostnaden som debiteras den boende. Forslaget géller dven att ett individuellt
tillagg gors for den varaktiga merkostnad som kostavgiften medfor for den
enskilde. Darmed foreslas den nuvarande mdjligheten till reduktion av
kostavgiften tas bort med vissa undantag. Forslaget innefattar d&ven en
fortydligande av vilka artiklar som kan &beropas for ett individuellt avdrag av
minimibeloppet for dem som bor pd omvéardnadsboende.

Forslaget innebédr dven att ett minimibelopp om samma niva som ovan faststélls
for personer som bor i bostad med sérskild service enligt LSS, trots att de inte
betalar ndgon avgift for insatsen. Syftet &r att sdkerstélla att den enskilde fér
behalla tillrackliga medel for sina behov utifrdn malet om goda levnadsbehov.
Forslaget avser dven att ett individuellt tilligg for hogre livsmedelskostnader gors
for personer yngre én 60 ar.

Hojd maxavgift vid uttag av omsorgsavgift

Nuvarande maxavgift for personer med funktionsnedséttning under 65 &r som
erhaller omsorg enligt SoL &r 717 kronor. Forslaget till fordndring innebar att
maxavgiften likstills med den inom dldreomsorgen, dvs. 1 712 kronor, och att
yngre personers hogre levnadskostnader beaktas genom hogre forbehéllsbelopp
och minimibelopp.

Forandrade avgiftsgrupper

Forslaget innebir att nuvarande tre avgiftsgrupper utokas till totalt sju
avgiftsgrupper, och att avgifterna kopplas till antal beviljade timmar. Syftet med
forslaget dr att dstadkomma en likstéllighet 1 staden vad géller avgifter.

Box 81, 121 22 Johanneshov. Slakthusplan 4
Telefon 08-508 14 000
e-post@eav.stockholm.se www.stockholm.se/eav



TJANSTEUTLATANDE
DNR 006-243/2009

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser ett behov av ytterligare fortydligande i form av riktlinjer
tillimpningsanvisningar av foreslagna fordndringar. Det dr nodvéndigt for att
sakerstdlla likvérdig avgiftshandldggning i staden samt forenkla
avgiftshandlaggningen pa respektive stadsdelsforvaltning. Detta skulle dven
innebdra att avgiftssystemet blev tydligare for den enskilde.

Forvaltningen stéller sig positiv till att nddvindig utveckling av Paraplysystemet
planeras. Forvaltningen anser att utveckling av Paraplysystemet bor mojliggora en
systematiserad avgiftsberdkning sa 1dngt som mdjligt, dven for de individuella
tilldgg som foreslds. Forvaltningen vialkomnar dven foreslagen fordndringen
géllande underskott av kapital, da Paraplysystemet idag gor en missvisande
berdkning av detta.

Forvaltningen stéller sig bakom foreslagna fordandringar 1 avgiftssystemet inom
stod och service till personer med funktionsnedséttning under 65 ar. Framforallt
tycker forvaltningen att det dr positivt att barnperspektivet framhalls.
Forvaltningen stodjer forslaget om att likstélla avgifterna for alla som erhéller
omvardnad och istillet kompensera for eventuella hogre levnadskostnader genom
ett hogre forbehallet minimibelopp.

Bilagor
1. Foreslagna fordndringar i avgiftssystemet inom stdd och service till personer
med funktionsnedsittning under 65 ar, DNR 326-000711/2009.
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