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ENSKEDE-ARSTA-VANTORS TIANSTEUTLATANDE
STADSDELSFORVALTNING D 16,
AVDELNINGEN FOR STOD OCH SERVICE 2009-04-20

TILL PERSONER MED FUNKTIONSNEDSATTNING

Handliggare: Asa Tenggren Till
Telefon: 08-508 14 061 Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndamnd

Pavus omsorger - Yttrande till Linsstyrelsen over
ansokan om tillstand enligt LSS § 23 for att
bedriva verksamhet enligt LSS

Beteckning 7022-09-18328

Forvaltningens forslag till beslut
1. Né@mnden avstyrker Pavus omsorgers ansokan om tillstand.
2. Niamnden godkinner att tjdnsteutlatandet 6verldmnas till 1ansstyrelsen
som svar pa begdran om yttrande.

Gillis Hammar Thomas Bjornstad
Stadsdelsdirektor Avdelningschef omsorg
om funktionsnedsatta

Sammanfattning

Lénsstyrelsen har begirt yttrande av ndmnden med anledning av en ansdkan frén
Pavus omsorger om tillstand att bedriva verksamhet enligt 23 § LSS. Pavus har
ansokt om tillstdnd att bedriva en gruppbostad for vuxna enligt LSS.
Verksamheten beskrivs som ett tillfdllig boende under ca. 1-3 dr f6r personer med
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar och beteendeproblematik och som
kommer att ha habiliterande inslag. Forvaltningen menar att detta inte dr forenligt
med lagens intention om insatsen om stdd och service enligt 9 § 9 LSS, som ér ett
permanent boende utan vdrdande och habiliterande inslag. Forvaltningen anser
dérfor att gruppbostaden inte kan betraktas med vad som av lagen anses som ett
boende enligt 9 § 9 LSS. Gruppbostadens geografiska ldge 1 ndrheten av flera
andra verksamheter inom bade LSS och SoL anser forvaltningen medfor allt for
manga omsorgsverksamheter inom ett begrinsat geografiskt omrade. I 6vrigt har
inte forvaltningen nagra invindningar mot huvudmannen for ansdkan, Pavus
omsorger, utan anser att de krav som stélls pa en kvalificerad utforare uppfylls.
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Arendets beredning

Arendet #r berett inom avdelningen for stod och service till personer med
funktionsnedséttning.

Bakgrund

Enligt LSS § 23 fér enskild inte utan tillstdnd frin l4nsstyrelsen bedriva sédan
verksamhet som avses i LSS § 9 punkterna 6-10. Tillstdndsplikt géller om
verksamheten &dr yrkesmissigt bedriven och tillstdind behdvs dven for verksamhet
som bedrivs enligt entreprenadavtal med kommun eller ndmnd.

Enligt LSS-f6rordningen § 8 ska lansstyrelsen bereda den ndimnd som avses i LSS
§ 23 stycke 2, d.v.s. den ndmnd dér verksamheten ska bedrivas, mojlighet att yttra
sig Over ansokan. Remissen skickas till nimnden dé ansdkningsunderlaget ar
komplett.

Arendet

Remissen inkom till Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning den 30 mars 2009
frén Lénsstyrelsen i Stockholms 1dn med en begédran om yttrande av
stadsdelsndmnden. Yttrandet avser en ansokan till lénsstyrelsen om tillstand att driva
verksamhet enligt 23 § LSS — lag om stdd och service till vissa funktionshindrade.
Den planerade verksamheten bendmns boende med sérskilt stod och service enligt 9 §
p.9 LSS. Huvudman for ansokan ar bolaget Pavus omsorger, org.nr. 55 67 53-2238.
Ansokan avser nytt tillstdnd. Lansstyrelsen har 6nskat svar pa remissen till den 11 maj
2009, men forvaltningen har av lansstyrelsen begért och fatt anstand till nimndens
sammantride i maj.

I ansdkans verksamhetsbeskrivning anger Pavus omsorger att de har for avsikt att
driva ett boende om sex platser for vuxna individer med neuropsykiatriskt
funktionsnedséttning och tilliggsproblematik, t.ex. beteendeproblematik och
valdsbendgenhet. Mélgruppen beskrivs vidare som personer boende pa HVB-hem
som anses som “fardigbehandlade” men som inte bedoms vara redo att flytta till
en ordindr gruppbostad enligt LSS, eller unga personer som behdver flytta men
som av hemkommunen inte bedoms klara av ett boende 1 de boenden de har att
erbjuda. Pavus beskriver att det dven kan rora sig om individer som bor pa ett
ordindrt boende enligt LSS men dar man upplever att de inte klarar av den
boendes problematik, utan att brukaren &r for svar och insatskrivande. Pavus
omsorger erbjuder dven “utslussning” efter en uppskattad habiliteringstid pa 1-3
ar, vilket innebér att de kan erbjuda utbildningsinsatser for den personal som
kommer att arbeta med brukaren 1 hemkommunen, nér brukaren ar redo att flytta
frén Pavus boende.
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Gruppbostaden planeras i lokaler pd Kumlagatan 3 Rigsved. Det dr endast nagra
hundra meter till Rdgsveds centrum med mataffar, mindre butiker, apotek och
vardcentral. Dér finns dven tunnelbana och bussar.

I ansokan bildggs dven beskrivning av verksamhetens ledning med utbildning och
erfarenheter samt kvalitetssdkringssystem, bemanningsschema etc. (se bilaga).

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen vill framhélla att ett boende med sdrskild service enligt LSS skall
vara en stadigvarande boendeform och inte en tillfdllig form av boende. En
individs funktionsnedsdttning i form av beteendeproblematik skall enligt
kvarboendeprincipen 16sas pa brukarens ordinarie boende, inte genom att flytta pa
individen. Vidare vill forvaltningen betona att ett LSS boende inte skall erbjuda
habilitering, vilket Pavus omsorger framhéller som en viktig del av verksamhetens
innehdll. Habiliteringsinsatser for milgruppen ansvarar en annan huvudman for
och verksamheten strider darfor mot vad en yrkesmassigt bedriven verksamhet
enligt LSS skall erbjuda. Ett boende enligt LSS skall ej innehélla ndgra vérdande-
eller habiliterande inslag. Forvaltningen anser dérfor att gruppbostaden inte kan
betraktas med vad som av lagen anses som ett boende enligt 9 § 9 LSS.

Aven betriffande gruppbostadens geografiska lige har forvaltningen vissa
invdndningar. Nérheten till centrum och kommunikationer ar mycket
tillfredsstéllande, med dé det ligger flera andra verksamheter inom kort avstand
vill forvaltningen framhalla en risk for samlokalisering. P4 Kumlagatan 5 ligger
Martengarden som é&r ett demensboende. P4 Kumlagatan 13 ligger dven ett storre
servicehus samt stodldgenheter for personer inom individ- och familjeomsorgen.
Aven tvd gruppbostider enligt LSS ligger inom niromradet: Ragsveds
gruppbostad, Bjursdtragatan 25 och Vintrosens gruppbostad, Vintrosagatan 58.

Gillande verksamhetsledning och deras erfarenheter och utbildning, plan 6ver
personalbemanning samt kvalitetssdkringssystem anser forvaltningen att Pavus
omsorger uppfyller de krav som stélls pa en kvalificerad utforare.

Bilagor
1. Lénsstyrelsens begiran om yttrande om tillstdnd, beteckning 7022-09-18328,
med Pavus ansdkan bilagd.
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