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Samlad strategi fér att begréansa
smittspridning bland intravenésa
missbrukare. Férslag pd samarbete med en
ansékan till Socialstyrelsen om inrattande
av en férséksverksamhet med sprutbyte -
svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Férvaltningens férslag till beslut

Forvaltningens tjansteutldtande aberopas som svar pa remissen.

Lena Holmdahl
T.f. stadsdelsdirektor

Sammanfattning

Vlasta Marcikic
Avdelningschef

Landstingsfullméktige fattade beslut 2010-06-21 att uppdra &t hélso- och
sjukvardsndmnden att starta en forsoksverksamhet med ett sprututbytesprogram pé
en plats under fyra ar. Hélso- och sjukvirdsndmndens forvaltning inbjuder
Stockholms stad att delta i projektet samt att bereda en ansokan till
Socialstyrelsen. I remissunderlaget stills ett antal frigestdllningar som behdver
belysas innan Stockholms stad kan ta stéllning till att delta i ett

sprututbytesprojekt.

Forvaltningen anser att remissunderlaget dr otydligt och svarforstaeligt. Merparten
av fragestéllningarna ror omraden som landstinget ansvarar for och ar dérfor svara
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att svara pa innan ett konkret forslag pd hur forsoksverksamheten ska se ut
foreligger. Forvaltningen anser inte att ndgon gemensam ansdkan till
Socialstyrelsen ska goras da sprutbyte édr en ensidig fraga for landstinget utifran
det uppsatta malet, att begrénsa smittspridning bland intravendsa missbrukare.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért svar frdn samtliga stadsdelsndmnder, socialtjénst-
och arbetsmarknadsndmnden samt fran SLK pa remissen ”Samlad strategi for att
begrinsa smittspridning bland intravendsa missbrukare. Forslag pa samarbete med
en ansoOkan till Socialstyrelsen om inrdttande av en forsoksverksamhet med
sprututbyte”. Remissen ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 28
februari.

Landstingsfullméktige fattade beslut 2010-06-21 att uppdra at hélso- och
sjukvdrdsnamnden att starta en forsoksverksamhet med ett sprututbytesprogram pa
en plats under fyra ar. Hélso- och sjukvardsnimnden uppdras vidare att utarbeta
riktlinjer utifran géllande lag och foreskrifter, genomfora en vetenskaplig
utvirdering samt ansdka hos Socialstyrelsen om tillstdnd att inrétta en
forsoksverksamhet.

I tjénsteutldtande ”Samlad strategi for att begransa smittspridning bland
intravendsa missbrukare” daterat 2010-03-08 samt i slutrapporten ”Atgérder for att
begrinsa smittspridning” daterad 2009-12-01 (Procyon-Capire) beskriver
landstinget hur ett sprututbyte ska hanteras.

Slutrapporten redovisar fyra olika forslag pa hur en forsoksverksamhet ska kunna
genomforas pd ett bra sitt da det dr angelédget att projektet gér att dverblicka och
avgransa. Av slutrapporten framgar att en forsoksverksamhet som 1 forsta hand
vénder sig till marginaliserade injektionsnarkomaner 1 Stockholms stad &r att
foredra. ”Enligt lag ska verksamheten framst rikta sig till personer boende 1 det
landsting dér sprutbytet bedrivs, 1 detta fall Stockholms l&n. Verksamheten foreslés
dock vara 6ppen dven for personer som tillfalligt vistas 1 Stockholm och vill byta
till rena verktyg.

Avgrinsningen av verksamheten i detta alternativ ligger bl. a i:
Endast en lokal finns tillgénglig for sprutbyte

Aldersgrinsen pa 20 ar enligt lag

Begrinsat antal sprutor som fér bytas varje gang

Det finns mojligheter att begrdnsa dppettiderna

Begrinsad tid for forsoksverksamheten
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Detta alternativ gor utvarderingen mer relevant i forhallande till vad en permanent
verksamhet skulle innebédra, 4n om gruppen som har tilltréde till sprutbytet
ytterligare begrinsas. Alternativet innebér att man undviker de etiska och
pedagogiska problem som det innebdr att inte tillhandahalla rena verktyg till
injektionsnarkomaner som inte ir smittade.” (citat slutrapport Atgérder for att
begrinsa smittspridning)

Hilso- och sjukvardsnimndens forvaltning inbjuder Stockholms stad att delta 1
projektet samt att bereda en ansdkan till Socialstyrelsen.

Arendet

I remissunderlaget stills ett antal fragestdllningar som behdver belysas innan
Stockholms stad kan ta stéllning till att delta 1 ett sprututbytesprojekt.
Forvaltningen lamnar sina svar efter fragestillningarna.

Utifran smittspridningssynpunkt

Hur skulle ni hantera kraven som dkar pa
e Rdédgivning och provtagning
e Regelbundna tester/vaccination

Svar: Ansvaret for dessa fragor avilar i forsta hand landstinget.

Utifrin virdsynpunkt
Det ar inte sjdlvklart vem som ska gora vad och hur det ska goras. Belys hur ni ser
pa ert utokade arbete 1 relation till

e Vilka behandlingar som méste erbjudas?

Svar: Underhallsbehandling for opiatberoende. Vidare ska dvriga typer av
behandlingar kunna erbjudas vid behov och efter individuella bedémningar.

e Vilka frivilligorganisationer som ev. ska delta 1 forsoket. Pa vilket sitt ska
arbetet i sé fall utforas?

Svar: Convictus, som &r en ideellt, politiskt och religiost obunden forening som arbetar
med hemlGshet, missbruk och hélsa. Forvaltningen samarbetar redan idag med
Convictus genom Bryggan/Vantor som dr en kontaktplats for hemldsa i Hogdalens
Centrum. Andra frivilliga organisationer kan bli aktuellt som komplement till
kommande huvudman.
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e Sprutbyte kan innebéra att heroinmissbrukare kommer att dela sprutor trots
att de har tillgang till rena. Det dr en vardkedja av insatser som behovs for
att fanga upp narkomaner. Vilka &r era erfarenheter av detta?

[ ]

Svar: Sprutbyte i sig dr ingen 16sning pd narkotikaproblematiken utan kan i forsta
hand bli ett sétt att stoppa smittspridning. Det &r viktigt att det finns en vardkedja
dvs. samverkan mellan olika myndigheter sdsom landsting, kommun och
kriminalvérd for personer som missbrukar narkotika. Det dr ocksa viktigt att
komma in pé ett tidigt stadium da motivation till férandring fortfarande finns hos
missbrukaren.

e Pa vilket sitt ska motivationsarbetet utforas?

Svar: Metoden Motiverade samtal (MI) har visat sig vara framgangsrik och kan
med fordel anvédndas vid en verksamhet med sprututbyte. Information och
radgivning rorande smittspridning av infektionssjukdomar hos personer som injicerar
narkotika dr betydelsefullt och kan ocksé tjina som motivation till fordndring.

e Vilka blir de kostnader som uppstar?

Svar: Verksamheten kommer naturligtvis att kosta pengar bade i form av personal,
lokaler och 6vriga kostnader knutna till verksamheten. I dagsldget ar det dock omdjligt att
forutse hur stora kostnaderna blir. Forst nér ett konkret forslag finns kan forvaltningen ha
nagon uppfattning om storleken.

e Aktiva insatser for injektionsnarkomaner kan ske utan sprututbyte. Staden
har tillsammans med landstingen bra samarbete exempelvis pa
beroendemottagningarna som genomfor tester och arbetar med att motivera
till behandling och véard for att bli drogfria. Hur kan detta samarbete
utvecklas oavsett om sprutbytesforsok genomfors eller ej?

Svar. Forvaltningen anser att samarbetet mellan Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsforvaltning och landstinget redan idag fungerar bra pa den lokala
beroendemottagningen.

Kompletterande uppgifter
Hur ska redan etablerade verksamheter kunna involveras i ett eventuellt forsok

med sprutbyte? Vilken 6kad arbetsinsats innebér det for

¢ Infektionssjukvarden och/ beroendevarden
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e Sociala/ kurativa tjénster

e Allmén sjukvard

e Hur ska prioriteringar géras mot andra verksamheter for att rymma nya

uppgifter?

[
Svar: Eventuellt kan en sprututbytesverksamhet innebdra 6kade arbetsuppgifter
for socialtjinstens personal inom den integrerade beroendevérden. Aven for
kommunens uppsokare kan det innebidra en 6kad arbetsbelastning.
Forvaltningen anser att det i forsta hand 4r en politisk fraga att prioritera mellan
olika verksambheter.

Vetenskaplig utvirdering
Forslag pa aspekter som behover foljas upp ytterligare och som behdver beaktas i
ett eventuellt forsok med sprutbyte
o Mial for forsoksverksamheten
e Statistik om antalet sprutor och nalar som ldmnas ut och
aterldimnas/besdkare m.m.
e Uppfoljning frén Kriminalvérd, polis andra berdrda grupper och
organisationer
e Genom registreringen som gors av besok ges underlag for uppfoljning av
nyrekrytering till missbruk

Svar: Forvaltningen har uppfattat att mélet for forsoksverksamheten ar en minskad
smittspridning. Det finns otydligheter hur den vetenskapliga utvirderingen ska ga
till. I 6vrigt har forvaltningen inga synpunkter i dagslaget.

Kommunikation och information
e Hur kommuniceras ett sprutbytesforsok?
Vilken del av staden ska i sa fall vara vird for sprutbytesverksamheten?
Samrad/samarbete med 6vriga kommuner i Stockholms ldn
Samarbete mellan landstinget och Stockholms stad
Information till besdkarna/allménheten
Om/nér problem med verksamheten uppstar, vem eller vilka ansvarar for
att kommunicera med invanarna om det som uppstar?

Svar: Information om forsoksverksamheten sker bl.a. genom sjukvarden,
frivilligorganisationer, socialtjdnstens uppsokare samt ovriga myndigheter.
Verksamheten bor ligga centralt 1 Stockholm forslagsvis i City eller pd
Sodermalm. Ett samarbete med kranskommunerna ar naturligtvis viktigt eftersom
malgruppen ror sig dver stora geografiska ytor. Det d&r kommande huvudman {6r
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forsoksverksamheten som har ansvar for kommunikation sdvil med besokare som
med allménhet.

Ovriga fragor
Finns det ovriga fragor som eventuellt har missats och som behdver belysas
ytterligare

e Kriminalitet vid lokalen?

e Det foreslas fran landstinget att enbart erbjuda ett stélle dér sprutor kan
bytas, Belys risken att det blir en mé&tesplats.

e Nir klienten byter sprutor kommer de 1 kontakt med andra missbrukare
vilket kan innebéra att det dr svart att komma ur beroendet. Vilka risker
finns med detta?

e Finns det en risk att mojligheten att byta anvinda mot nya sprutor
uppmuntrar eller gor det léttare att fortsdtta missbruket

e Hantering av minderariga missbrukare? Idag finns exempelvis Maria
Ungdom som har en specialiserad ungdomsmottagning som fokuserar pa
STI/hivprevention.

e Vem ansvarar for att avgora om forsok ska avbrytas pd grund av ev.
problem?

Svar: Eftersom sprututbytesverksamhet finns pa andra platser t.ex. Malmé och
Lund borde ett erfarenhetsutbyte kunna ske med dessa verksamheter.

Forvaltningen ser risker att lokalen och omradet runt omkring kan bli en
motesplats ddr dven kriminalitet i olika former kan férekomma. Darfor ar det
viktigt att verksamheten begrdnsas vad géller lokal samt skots professionellt och i
ordnade former. Forvaltningen dr av den uppfattningen att Maria ungdom och
deras ungdomsmottagning ocksa fortsittningsvis ska inrikta sig pa unga
manniskor. Ett av de uppsatta kriterierna for en forsoksverksamhet &r dessutom en
aldersgrans pa 20 ar.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom individ- och familjeomsorgen.

Férvaltningens synpunkter
Forvaltningen anser att remissunderlaget dr otydligt och svarforstaeligt. Det
forutsétter dven att man pa egen hand hittar information for att forstd fragorna.

Merparten av fragestéllningarna ror omraden som landstinget ansvarar for och ar
dérfor svara att svara pa innan ett konkret forslag pa hur forsoksverksamheten ska
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se ut foreligger. Det dr i dagslaget inte mdjligt att utifran underlaget veta pa vilket
sétt som staden ska medverka i verksamheten. Som tidigare ndmnts anser
forvaltningen att det ar viktigt att en forsoksverksamhet sker i ordnade former och
dar frivilligorganisationerna kan utgora ett komplement.

Beslutet att inleda en forsoksverksamhet med sprutbyte har beslutats utifran malet
att minska spridning av sjukdomar bland intravendsa missbrukare. I inbjudan och i
remissen efterfragas svar pa fragor kring motivation och behandling av dessa
personer. Det &r viktigt att huvudmannen avgransar de olika verksamheterna fran
varandra och att de bedrivs i olika lokaler da de har olika malséttning.
Kommunen/forvaltningen kan bidra med information om sina verksamheter till
personer som besoker sprutbytesverksamheten men forvaltningen anser inte att
nagon gemensam ansokan till Socialstyrelsen ska goras da sprutbyte ir en ensidig
fraga for landstinget utifran det uppsatta malet.

Bilagor

1. Remisshandlingar frin kommunstyrelsen.
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