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Forslag till beslut
Tjansteutldtandet godkénns som svar pa skrivelsen.

Leif Sjoholm Lena Holmdahl
Stadsdelsdirektor Bitr. stadsdelsdirektor, ekonomichef

Arendets beredning
Detta drende har beretts av ekonomiavdelningen.

Bakgrund

I samband med stadsdelsnimndens sammantrdden den 20 oktober 2011 Idmnades
en skrivelse in av ledamdterna Magnus Dannqvist (S), Rosa Lundmark (V) och
Love Edenborg (MP). Ledaméterna har ett antal fragor och forslag som
forvaltningen svarar pa nedan.

Arendet

Reglemente med krav pa kollektivavtalsliknande villkor m.m.

De styrdokument som géller for nimndens upphandlingar dr den egna
delegationsordningen, verksamhetsplan med bilagd aktivitetsplan fér upphandling
och konkurrens samt de direktiv som kommunfullméktige och kommunstyrelsen
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beslutat om. Harutover ska upphandlingarna f6lja lagstiftning och rittspraxis m.m.
Forvaltningen tar inte 1 denna skrivelse stéllning till huruvida ett ytterligare
styrdokument i form av reglemente eller annat behdver tas fram, men vill
framhalla att ett sadant dokument i forekommande fall bor syfta till att
komplettera och fortydliga de dokument som redan finns framtagna. En fordel
med ett reglemente skulle vara mer enhetligt utformade forfragningsunderlag, men
en nackdel skulle vara att viss flexibilitet kan g forlorad. Stadsledningskontorets
enhet for upphandling och konkurrens har tagit fram en del mallar och det finns
dérfor anledning att i forsta hand avvakta det arbete som pdgar dér innan en
forvaltning sjilv paborjar ett mer omfattande arbete.

Betriffande frigan om kollektivavtal kan foljande sdgas. Offentlig upphandling
méste iaktta fem grundprinciper. En av dessa dr principen om icke-diskriminering
enligt 1 kap. 9 § lagen om offentlig upphandling. Principen innebdr att en
upphandlande myndighet inte far stélla krav som gynnar eller missgynnar
leverantdrer fran vissa lander. I rittspraxis har krav pa kollektivavtal ansett som ett
sadant krav, eftersom alla ldnder inte har kollektivavtal. Darfor anses det otillétet.
Aven andra formuleringar, sisom att generellt kriva “kollektivavtal eller
motsvarande” eller “kollektivavtalsliknande villkor” har Konkurrensverket ansett
vara otillatet. (Konkurrensverkets beslut Dnr 259/2009, 2010) Likasa ar krav pa
minimiloner tveksamt eftersom Sverige inte har lagstadgade minimiloner.
Eftersom stidupphandlingar ofta 6verprovas finns en betydande risk att ett sadant
krav inte skulle godtas i domstol och upphandlingen skulle behdva goras om.

En annan fraga ar huruvida en upphandlande myndighet kan kréva att
leverantdrerna iakttar de internationella konventioner som tagits fram av FN:s
fackorgan for sysselsittnings- och arbetslivsfragor, International Labour
Organization, ILO. P4 denna punkt menar Konkurrensverket att det borde vara
mojligt att krdva att leverantorerna lever upp till de atta sa kallade
kdrnkonventionerna i ILO. Detta eftersom kérnkonventionerna anses tillampliga i
alla FN:s medlemslinder. Ovriga konventioner kan det dock vara diskriminerande
att stilla krav pa eftersom alla lander inte har ratificerat dem. (Se
Konkurrensverkets rapport ”Miljohénsyn och sociala hinsyn i offentlig
upphandling”, 2011.) Dessutom giller det generella kravet att den upphandlande
myndigheten bara far stélla krav som den kan kontrollera. Det kan dérfor vara
nddvéndigt att mera 1 detalj ga in 1 kdrnkonventionerna och utforma krav i de fall
som dr mojliga att kontrollera. Forvaltningen foljer utvecklingen pa detta omrade.
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Angaende klausul om antidiskriminering och meddelarfrihet har Stockholms stad
central tagit fram forslag pa formuleringar som kan anvéndas i de enskilda
upphandlingarna. Se bilaga 1 och 2 till detta tjédnsteutlatande. Klausulerna ar
framtagna efter beredning inom den juridiska avdelningen. Klausulen om
meddelarfrihet dr dock avsedd endast for vard- och omsorgsupphandlingar och
inte ramavtalsupphandlingar dér leverantoren har andra uppdragsgivare. Eftersom
klausulerna ar antagna av kommunfullmaiktige respektive kommunstyrelsen anser
forvaltningen att stadsdelen redan dr bunden att fora in dem i upphandlingarna,
varfor ett sérskilt nimndbeslut inte behdvs.

Frdga om hdvning av avtalet med Vega Stddservice AB (Vega)

For att kunna hiva ett avtal ska Vega vésentligt ha brustit 1 sina ataganden enligt
avtalet. Forvaltningen bedomer inte i nuldget att sa &r fallet. For en lédngre
motivering hénvisas till sérskilt &rende om uppf6ljning. Avtalet 16per ut 2013-01-
14 med mdjlighet till 1+1 ars forlingning. Underrittelse om forlingning ska vara
leverantdren till handa senast 6 ménader innan avtalstidens utgang. Forlangningen
ar utformad som en ensidig option, vilket innebdr att krav pd brister inte foreligger.
Tidsméssigt kommer férvaltningen dnda inte hinna fa ett nytt stddavtal pa plats
forrén till januari 2013, med tanke pa den dverprovningstid som man maste ha
beredskap for.

Frdga om overtagande i egen regi

Ett 6vertagande i egen regi skulle lampligast ske genom att stadsdelen later bli att
forlanga avtalen sa att de upphor 2013-01-14. I sddant fall méste forvaltningen
bygga upp en organisation for stddning. Kostnader och konsekvenser for ett
Overtagande behover dé utredas sdrskilt. Ur upphandlingsperspektiv finns dock
inga hinder mot att 6verga i kommunal regi nir avtalstiden ar slut.

Vega:s omfattning

Vega Stidservice AB dr rangordnad som nummer ett av fem ramavtalsleverantorer.
Det innebdr att avrop i forsta hand maste g till Vega Stiddservice innan
nistkommande kan tillfragas. | samband med att nuvarande avtal trddde i kraft
accepterade Vega Stddservice avrop fran huset pa Slakthusplan 4, merparten av
alla forskolelokaler samt nagra vard- och omsorgsboenden. For en mer detaljerad
redovisning hinvisas till uppfoljningen.

MBL-férhandlingar
Forvaltningen MBL-forhandlar i regel inte infor varje enskilt avrop.
Forhandlingsskyldighet foreligger vid verksamhetsforandringar. I den méan avropet
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utgor en verksamhetsforandring kan det bli foremal for en MBL-forhandling, men
den forhandlingen sker i forekommande fall med de fackliga organisationer som
organiserar anstdllda inom den enhet det berér.

Uppfoljning
Namnden uppdrog till forvaltningen den 20 oktober 2011 att genomfora en
uppfoljning. Den uppfdljningen presenteras for ndimnden 1 sdrskilt drende.

Férvaltningens forslag
Forvaltningen foreslar att detta tjdnsteutlatande godkénns som svar pa skrivelsen.

Bilagor
1. Stadens standardklausul om antidiskriminering
2. Stadens standardklausul om meddelarfrihet
3. Skrivelse rubricerad ”Om vikten av att nimnden inte medverkar till
dumpning av anstélldas arbetsvillkor och l16ner”
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