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Férvaltningens férslag till beslut
Forvaltningens tjdnsteutlatande aberopas som yttrande till Trafikkontoret.

Omedelbar justering

Leif Sjoholm
Stadsdelsdirektor

Sammanfattning

Trafikkontoret har tagit fram ett forslag pa framkomlighetsstrategi som beskriver
hur stadens viag- och gatunit kan méta det 6kade trycket frin trafiken. Strategin
ska ge styrande principer for hur staden ska prioritera i stora och smé beslut om
végar och gator och innehédller fyra planeringsinriktningar for vig- och gatunitet,
som alla ar lika prioriterade, inom omrédena kapacitet, framkomlighet,
attraktivitet och negativa effekter. Till dessa finns 14 mal formulerade och en
handlingsplan med forslag pa atgirder att arbeta med. Forvaltningen anser att
forslaget till framkomlighetsstrategi dr genomarbetad och att den pa ett tydligt sétt
kopplar till stadens 6vergripande styrdokument och att den pa ett strukturerat sétt
visar hur planeringsinriktningarna édr kopplade till malen. Det dr positivt att 1 allt
storre utstrackning prioritera gang-, cykel- och kollektivtrafik. Forvaltningen vill
lyfta behovet av béttre sammanldnkande strak for gdng och cykel, att gangvigar
och cykelbanor utformas sé att de dr sdkra och framkomliga for bada trafikslag
samt peka pa betydelsen att 1 tidiga skeden 1 planeringen inkludera strategins mal
for att skapa sa attraktiva och fungerande stadsdelar och bostadsomrdden som
mojligt.
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Arendets beredning
Detta drende har beretts av staben.

Bakgrund

Trafikkontoret har tagit fram ett forslag pa framkomlighetsstrategi som beskriver
hur stadens vig- och gatunit kan méta det 6kade trycket frin trafiken och
samtidigt bidra till visionen om ett Stockholm 1 vérldsklass. Remissen ska
besvaras till den 23 mars.

Arendet

Bakgrund

Framkomlighetsstrategin har sin utgangspunkt i att Stockholms invénare forvintas
oka med ca 25 % fram till ar 2030. Samtidigt ska 100 000 nya bostdder byggas sa
att fler arbetar och bor pd samma yta som idag. Resorna kommer att 6ka och
darfor maéste plats beredas for att kunna transportera manniskor och gods pa ett
mer effektivt sétt. Det innebér att staden behover framja utvecklingen av de
trafikslag som &r yt- och transporteffektiva.

Strategin ska ge styrande principer for hur staden ska prioritera i stora och sma
beslut om végar och gator, for att bidra till ett effektivt, tryggt, snyggt,
miljovénligt och hilsosamt Stockholm — i linje med visionen och dversiktsplanen.

Planeringsinrikining fér storstadsgator i varldsklass

Ett modernt transportsystem och hallbart resande ska forverkligas genom att
planera for ett effektivt genomforande av de infrastrukturprojekt som ingar i
Stockholmsoéverrenskommelsen, verka for en langsiktig satsning pé kollektivtrafik
samt inrikta planeringen pa okad rorlighet for gdende och cyklister.

Strategin innehéller fyra planeringsinriktningar for vdg- och gatunitet, som alla &r
lika prioriterade, inom omradena kapacitet, framkomlighet, attraktivitet och
negativa effekter. Till dessa finns 14 méal formulerade. Planeringsinriktningarna
har sin utgangspunkt i 6versiktsplanen Promenadstaden. Strategin innehéller dven
en beskrivning om hur staden ska arbeta for att kunna gora nddviandiga
prioriteringar. Till strategin finns en handlingsplan kopplad, med forslag pa
atgirder att fortsdttningsvis arbeta med.

Planeringsinriktning A (Kapacitet): Fler mdnniskor och mer gods ska kunna

forflyttas genom att fler anvinder kapacitetsstarka fardmedel, dvs kollektivtrafik,
cykel och gdang
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Mal for planeringsinriktningen &r exempelvis:
1. Transportkapaciteten i personer per timme i hogtrafik pa vdg- och
gatundtet ska 6ka mer dn den procentuella befolkningsdkningen till ar 2030
2. Kollektivtrafikens andel av de mekaniserade resorna (dvs resor med bil
eller kollektivtrafik) i hogtrafiken ska vara 80 % i innerstaden och 50 % i
ytterstaden ar 2030
3. Andelen av alla resor som sker med cykel ska i hogtrafik vara minst 15 %

Planeringsinriktningen handlar om étgérder for att hdja kapaciteten i det befintliga
rummet. Det handlar om att prioritera utrymme for kollektivtrafik och cykeltrafik
och att de viktigaste buss- och sparvagnslinjerna maste ges egna korfalt, t ex
genom att ta plats fran parkeringar eller biltrafik. Andra atgérder kan vara att
infora trimningsédtgirder genom att optimera trafiksignaler, flytta kantstenar, ta
bort vanstersvdangar och gora om parkeringar till rorligt korfalt. Utrymme kan
ocksé skapas 1 vignitet genom att minska efterfrdgan, genom t ex smarta val-
atgirder som hjélper reseniren att hitta andra sétt att géra samma resa eller att inte
resa alls (sk Mobility Management genom reseplanerare, information och
bilpooler). Aven ekonomiska styrmedel eller parkeringsavgifter kan anvindas.

Planeringsinriktning B (Framkomlighet): Framkomligheten i vig- och gatunditet
ska forbdttras genom att 6ka reshastigheten for de kapacitetsstarka fardmed|en
och héja restidspalitligheten for alla trafikanter
Mal for planeringsinriktningen &r exempelvis:
1. Stomtrafiken i innerstaden ska ha en medelhastighet (inkl hallplatsstopp)
pa 20 km/h ar 2030
2. Det ska vara litt att hitta en parkeringsplats. Efterfrigan pa
parkeringsplatser ska inte dverstiga 85 % av utbudet ar 2030

Planeringsinriktningen handlar om hur transportkapaciteten i vig- och gatunétet
ska 6ka genom att fler viljer att resa kollektivt, ga eller cykla. Storst paverkan pa
framkomlighet i stora stéder ar trafiksystemets sarbarhet, som orsakas av en
tillfalligt minskad kapacitet som resulterar 1 ett glapp mellan utbud och efterfragan
1 vig- och gatunitet, t ex genom en trafikolycka. Sarbarheten har storre paverkan
pa framkomligheten &r trafikkapaciteten, eftersom den inte gér att planera for.
Atgérder for att hoja framkomligheten ir bland annat att 6ka kapaciteten vid
kritiska platser, minska efterfrigan genom smarta val-atgérder eller ekonomiska
styrmedel samt att arbeta med information om storningar, beredskapsplanering och
insatser fran raddningstjénst.
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Bussar och sparvagnar som tillhor stomnétet behdver ha hog framkomlighet och fa
egna korfilt och signalprioritering, vilket innebér att plats tas fran biltrafik och
parkeringsplatser. Strategier for detta finns dven i1 stomnétsstrategierna for inner-
och ytterstaden. Tillgdngliga parkeringsplatser forutsétter en mer
marknadsanpassad prisséttning dir efterfrdgan dr som storst. Samtidigt gér det inte
att 0ka framkomligheten genom att skapa fler parkeringsplatser pa gatan, utan pa
sikt behovs fler platser under jorden.

Planeringsinrikining C (Attraktivitet): Vigarnas och gatornas roll som attraktiva
platser ska forstirkas genom att forbdttra gangvinligheten i promenadstaden
Mal for planeringsinriktningen ér exempelvis:
1. Andelen lokala resor (resor inom 5 km) som sker med ging ska vara minst
70 % i innerstaden och 50 % 1 ytterstaden

Stadens végar och gator dr en viktig den av det offentliga rummet och bidrar till
hur staden upplevs att bo, arbeta och vistas i. Stadens dversiktsplan handlar om
hur man bygger staden sa att fler resor kan utforas med ging, kollektivtrafik och
cykel, vilket stéller krav pa ett fungerande och sammanhédngande system for
fotgidngare som prioriterar gaende. Det forutsitter att staden dr latt att orientera sig
1 och att avstand inte upplevs som for stora. Noder och malpunkter ska knytas
samman med dverblickbara stadsrum. Gangtrafiken bor ocksé ses som ett eget
trafikslag.

Planeringsinriktning D (Negativa effekter): De negativa effekterna av vdg- och
gatutrafiken ska minimeras genom att styra bilanvdndning till de resor ddr bilen
gor mest samhdllsnytta
Mal for planeringsinriktningen &r exempelvis:
1. Genomfartstrafiken ska vara hogst 5 % av all trafik pd innerstadens gatunét
ar 2030
2. Den totala korstrackan med bil eller lastbil pd stadens védgar och gator ska
héllas vid hogst 2008 ars nivéer till &r 2030
3. Antalet personer dodade eller svért skadade i polisrapporterade
trafikolyckor ska minska med minst 40 % till ar 2020. Nya mal ska tas
fram for &r 2030

En av de storsta utmaningarna for en vixande storstad &r att 6ka tillgédngligheten
och samtidigt minimera trafiksektorns miljo- och klimatpaverkan. Det forutsétter
miljoteknikutveckling inom transportsektorn for att fordonstrafiken ska vara
fossilbranslefri. Vagtrafik leder ocksa till effekter som buller, partiklar, barridrer
och sdkerhetsproblem. Planeringen méaste darfor skapa en stadsmiljé som stodjer
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en utbyggnad av kollektivtrafik och som frimjar gdng och cykel.
Planeringsinriktningen handlar om att begrénsa den totala trafikméngden i de mest
kénsliga omradena, trangselskatten dr ett exempel pa detta.
Trafiksékerhetsatgirder ar ocksd exempel for att skapa en miljo dar farre skadas
och dodas.

Forslag till handlingsplan 2012 — 2016

Handlingsplanen beskriver atgérder som ska bidra till att uppfylla mélen i strategin
pa kort sikt. Det kortsiktiga perspektivet gor att handlingsplanen kommer att
behova uppdateras regelbundet, forslagsvis varje eller vartannat ar.

Handlingsplanen ger dtgirdsforslag som dr kopplade till kapacitet, framkomlighet,

attraktivitet och negativa effekter och anges for foljande omraden:

* En kollektivtrafik som &r kapacitetsstark och attraktiv - genom att pdborja
arbetet med stomnétet, att battre bevaka kollektivtrafikkorfilt och att utveckla
kollektivtrafikknutpunkter.

» En cykeltrafik 1 vérldsklass — genom att ta fram en cykelplan for
arbetspendling i prioriterade strék, vinterunderhdlla cykelvégar, utveckla
cykelparkeringsplatser och att bygga ut lanecykelsystemet.

* En gangtrafik for en promenadstad — genom att identifiera viktiga
promenadstrak som kopplar till andra trafikslag och genom att samordna drift
och underhall, sékerhet och tillgdnglighet i gdngstréken.

* En godstrafik som ar effektiv och palitlig - genom en handlingsplan f6r en
godstrafik sett ur bade dkeribranschens perspektiv som ur ett
sdkerhetsperspektiv samt genom en utredning om kommersiellt drivna
samlastningscentraler for att minska miljopaverkan och bidra till béttre
trafiksékerhet.

* En biltrafik som fangar bilens férdelar — genom att prova reglering av
gatuparkering 1 innerstaden under storre delen av dygnet samt genom
samplanering av storande végarbeten tillsammans med Trafikverket och SL.

* En framkomlighet som &r héllbar och robust — genom att bl a ta fram en
handlingsplan for arbetet med smarta val-atgérder i prioriterade stadsdelar och
stadsutvecklingsprojekt samt genom att studera en utvecklad trangselskatt for
att kunna uppna malen i framkomlighetsstrategin.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att forslaget till framkomlighetsstrategi d4r genomarbetad och
att den pé ett tydligt sitt kopplar till stadens dvergripande styrdokument och att
den pa ett strukturerat sétt visar hur planeringsinriktningarna ar kopplade till
malen.
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Strategin innehéller flera stora utmaningar som staden behover arbeta med for att
nd de foreslagna malen. Forvaltningen uppfattar att det i stadsdelsomradet finns
problem med genomfartstrafik, brist pa parkeringsplatser och hoga hastigheter,
och inte minst rddsla for att nya bostdder bidrar till 6kad biltrafik i ndromradet
marks av i stadsdelsomradet. Samtidigt véxer staden, inte minst de sodra
stadsdelarna, och minga nya boende flyttar in. Staden strévar ocksa efter att
utvecklas mer stadsmissigt med en blandning av bade funktioner i bebyggelsen,
verksamheter och offentliga anviandbara park- och gaturum. Det stiller krav pd att
trafiken, vdgarna och gaturummen kan utgdra sékra och fungerande delar
tillsammans den nya bebyggelsen.

I Enskede-Arsta-Vantor planeras det for nya stadsdelar pa Arstafiltet och i
Slakthusomradet, och ménga bade stora och mindre fortatningsprojekt, framforallt
i Arsta. Flera tusen nya invanare ska flytta in i omradet, vilket naturligtvis
paverkar bade kapacitet och framkomlighet for samtliga trafikslag. Det ar darfor
viktigt att dven i tidiga skeden i planeringen inkludera strategins mél for att skapa
sa attraktiva och fungerande stadsdelar och bostadsomraden som mdjligt.

Det dr positivt att 1 allt storre utstrackning prioritera gdng-, cykel- och
kollektivtrafik. En utmaning, som forvaltningen ser det, ligger i att 6ka
kollektivtrafiken och géngtrafiken i ytterstaden till en niva i balans med
innerstaden. Det kriver kraftiga insatser som dessutom ska técka ett till ytan storre
omrade och fler invanare. Bakom en pa sikt 6kad andel kollektivtrafik ligger séval
effektivare trafikering, atgérder i vignétet som investeringar i infrastruktur. En
mycket viktig del i arbetet inom strategin &r att stombussarna och stomlinjerna ges
tillracklig framkomlighet.

Enligt 6versiktsplanen Promenadstaden ska stadsdelar kopplas samman for en
tryggare, titare och mer attraktiv stad. Strategin betonar att gang ska betraktas som
eget trafikslag, vilket forvaltningen tycker dr mycket bra och ser forutséttningar
for en langsiktig prioritering av trygga och sikra promenadstrak som kan koppla
samman stadsdelarna i ytterstaden enligt 6versiktsplanens intentioner. Det kriaver
bittre sammanlénkande strédk for gang och cykel. Forvaltningen anser ocksa att
gangvagar och cykelbanor ska utformas sé att de ar sikra och framkomliga for
bada trafikslag. Det kan 1 vissa strak ske genom separering av trafikslagen. Det ar
ocksa viktigt att det tillkommer fler cykelparkeringar i anslutning till
tunnelbanestationer och viktiga knutpunkter for att cykeltrafik ska kunna
kombineras med kollektivtrafik.
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Gaturum behover utformas och trafik behdver anpassas sa att det dr enkelt och
attraktivt att dven 1 ytterstaden ta sig till mellan stadsdelsomradets olika delar. Som
det &r idag kan det vara svéarorienterbart i 1anga strickor, vilket gor att avstanden
mentalt dr ldngre 1 ytterstaden &n 1 innerstaden. Mer hiandelserika, attraktiva och
sammankopplande gaturum och gangbanor dar det finns flera malpunkter ar fragor
som behover vara ett naturligt inslag i framf6rallt omrddesprogram. Det dr sdrskilt
viktigt att uppmirksamma for att na malet om 50 % av andelen lokala resor ska
ske med gang 1 ytterstaden.

Bilaga
Remiss av framkomlighetsstrategi, 2011-12-20, dnr T2008-310-02378.
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