ENSKEDE-ARSTA-VANTORS TIANSTEUTLATANDE
STADSDELSFORVALTNING PR 2407800
EKONOMIAVDELNINGEN 2012-03-02

Handldggare: Richard Svahn Till
Telefon: 08-508 14 021

Stockholms tingsréatts dom 2012-02-17 i
malet mellan Enskede-Arsta-Vantérs
stadsdelsnamnd och Skarings Rutinstad AB,
malnummer T 20723-10 - anmaélningsdrende

Férvaltningens forslag till beslut

Stockholms tingsritts dom 2012-02-17 i mélet mellan Enskede-Arsta-Vantdrs
stadsdelsndmnd och Skarings Rutinstid AB, malnummer T 2072310, laggs till
handlingarna.

Leif Sjoholm Lena Holmdahl
Stadsdelsdirektor Bitr. stadsdelsdir./ekonomichef
Sammanfattning

Efter en direktupphandling av stédtjanster 2009 har flera réttsliga processer pagatt.
Tidigare provades frdgan 1 forvaltningsrétten som konstaterade att staden gjort en
otilliten direktupphandling. Dérefter har staden blivit stdmd i tingsrétten pa
skadestidnd av en av de tidigare stddleverantorerna. Stimningen uppgick till cirka
3 miljoner kronor, men staden har inte ansett sig skyldig att betala skadesténd i
detta fall. Nu har domen kommit. Tingsritten ger bada parter delvis rétt. Staden
tvingas betala 250 000 kronor i skadestand och 250 000 kronor for motpartens
rattegangskostnader. De egna rittegangskostnaderna uppgar darutover till 271 000
kronor. Detta ska stdllas mot cirka 3,3 miljoner i kostnader om motparten vunnit
fullt ut.
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Arendets beredning

Anmélningsdrendet har beretts inom ekonomiavdelningen. Under den pagéende
processen har Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnimnd foretritts av stadens
juridiska avdelning. Ekonomiavdelningen har varit behjilplig i det arbetet.

Bakgrund

Forvaltningen gjorde forst en annonserad upphandling av stadtjanster varen 2009.
Upphandlingen dverprovades men godkindes av forvaltningsritten. Det
overklagades dock till kammarritten dar handlaggningen drog ut pa tiden. Denna
fordrojning innebar att anbudens giltighetstid hann g& ut och kammarratten
avskrev malet. Eftersom avtalstiden for den gamla upphandlingen fran 2004 hade
gétt ut valde forvaltningen att forlinga med de stddleverantdrerna, inklusive
Skarings Rutinstdd AB (Skarings), manad for manad under hosten 2009. Eftersom
en ny upphandling behdvde ske men skulle ta uppemot ett &r, behdvdes en ndgot
mer permanent 10sning under ett ar, direktupphandlingen 2009. Att ytterligare
forlanga avtalen fran 2004 beddomdes inte affarsméssigt. Direktupphandlingen
avsdg 1 ar, frn januari 2010 till januari 2011 och fyra leverantorer fick en
offertforfragan.

Skarings, som inte ingick 1 direktupphandlingen, begérde 6verprovning av denna
upphandling. April 2010 kom domen i férvaltningsritten som ansag att
direktupphandlingen var otilldten. Staden ansag att direktupphandlingen var
tillaiten men tyckte inte det var meningsfullt att 6verklaga den domen.

Dérefter stimde Skarings staden i tingsrétten for skadestand pa grund av otillaten
direktupphandling. Man ville fa erséttning for utebliven handelsvinst och
rattegangskostnader. Det totala beloppet var cirka tre miljoner kronor. Till skillnad
frén Ovriga upphandlingsmal som handlidggs av forvaltningsritten som forsta
instans, handlaggs skadestindsmalen 1 tingsrétten som forsta instans.

For att fa skadestand krévs dels att den upphandlande myndigheten ska ha brutit
mot lagen om offentlig upphandling, LOU, dels att foretaget kan visa att man lidit
skada av det. Staden har fortsatt hdvda att direktupphandlingen 2009 var tillaten
och dven om den hade varit otilldten sd har Skarings inte lidit skada. Bland annat
har staden tagit fram dokumentation frin andra upphandlingar som visar att
Skarings priser inte dr konkurrenskraftiga.
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En omfattande skriftvaxling har 4gt rum genom tingsrétten. Framforallt har det
handlat om att ta fram jamférande upphandlingar. Pa Skarings begéran har tva av
bolagets egna styrelseledamoter horts samt tidigare tillforordnade
stadsdelsdirektdren vid Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning. P4 begiran av
bada parterna har ekonomichefen och ddvarande upphandlaren vid Enskede-Arsta-
Vantors stadsdelsforvaltning horts.

Domen

Domen i malet kom den 17 februari 2012 och innebar att ingen av parterna vann
fullt ut. Tingsrétten anser, precis som forvaltningsritten tidigare, att
direktupphandlingen 2009 var otillaten. Att som staden dé befann sig i, en
tidskravande dverprovningsprocess, gav inte ritt att direktupphandla. Tingsrétten
menar att det 1 LOU stélls hoga krav pa den upphandlande myndigheten som
normalt kan behova rdkna med att upphandlingar dverprovas.

Vidare anser tingsrétten att Skarings inte kunnat gora sannolikt att man hade
vunnit 1 en hypotetisk annonserad upphandling 2009/2010. Darmed {61l Skarings
forstahandsyrkande pé cirka 2,5 miljoner kronor.

Daremot lutar sig tingsritten pd en jamforande upphandling som Locum
genomforde dér Skarings deltog och vann mot andra leverantorer som fick
kontrakt i staden. Tingsrétten anser att Skarings ddrmed har visat att man haft en
realistisk mojlighet att tilldelas kontrakt i en hypotetiskt annonserad upphandling.
Skarings yrkande om erséttning fore rittegadngskostnader i den tidigare processen i
forvaltningsrétten beviljas inte. Tingsritten menar dock att skadestdndet ska ha en
viss preventiv effekt och domer dérfor ut ett skadestand pa 250 000 kronor jimte
ranta. Det ska stéillas mot cirka 1,3 miljoner som yrkats i denna del.

Eftersom parterna dr 6msom vinnande och émsom forlorande kan inte Skarings fa
alla sina réttegdngskostnader ersatta, men tillerkdnns dndd 250 000 kronor jamte
rinta. Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning méaste dirutdver betala de egna
riattegangskostnaderna till juridiska avdelningen pa 271 000 kronor.

Sammantaget har processen kostat Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsforvaltning
771 000 kronor samt rénta pa den del av beloppet som ska betalas till Skarings.
Det ar ett betydande belopp, men hade i vérsta fall kunnat vara néstan 3,3
miljoner.
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Sista dag att 6verklaga domen 4r den 9 mars 2012.

Ett forsékringsérende dr anmalt enligt stadens rutiner, men det initiala beskedet
fran forsdkringsbolaget ar att detta inte ersitts.

Eftersom skadestandsanspraket inkom 2010 har forvaltningen hanterat detta 1
bokslutet for 2010, vilket gor att budgeten for 2012 inte paverkas.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen foreslar att Stockholms tingsritts dom 2012-02-17 1 malet mellan
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd och Skarings Rutinstid AB, malnummer T
20723-10, laggs till handlingarna.

Domen
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