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stadsmiljoverksamhet

Stadsledningskontorets forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar féljande.
Modell {or fordeining av budget till stadsdelsnimndernas
stadsmiljoverksamhet godkéinns i enlighet med forslaget i
stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Irene Lundquist Svenonius Kerstin Sandstrém
Stadsdirektor Tf avdelningschef
Bakgrund

Driftsbudgeten for stadsdelsnimndernas, stadsmiljoverksamhet frdelas sedan
2008 enligt en fordelningsnyckel som ger en andel av en total. Nyckeln réknar
fram andelar som omvandlas till kostnadsandelar.

Nyckeln dr uppbyggd av tva biock: grénomridesskétsel och dvrig stadsmiljo. |
?gronomradesskotsel” ingdr arealer for parkmark och naturmark. Hénsyn tas till
slitage och nedskripning genom att en justering gbrs for dag- och nattbefolkning, 1
blocket "¢vrig stadsmiljé” tas hinsyn till stadsdelsndmndernas uppgift att
medverka i stadsplaneringen som remissorgan och didrmed ingdr ocksa antalet
ldgenheter i godkéinda eller antagna detaljplaner.

I budgeten for Stockholms stad 2012 har kommunstyrelsen erhallit uppdraget att
folja upp och eventuellt justera férdelningsnyckeln fsr stadsmiljéverksamhet.

www,stockholm.se
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Stadsiedningskontoret har ansvarat {or uppféljningen som genomf{trts i samarbete
med Sweco Eurofutures.

Utgver detta har en arbetsgrupp med representanter fran séderort (Farsta och
Skarpnick stadsdelsndmnder), vésterort (Hisselby- Villingby stadsdelsnémnd)
och innerstaden (Norrmalm stadsdelsndmnd) deltagit 1 arbetet.

Arendet

I bil 1 redovisas Sweco Eurofutures slutrapport. I slutrapporten redogérs for det
nya forslaget pa ny fordelningsnyckel, motiv till varfér den bor foréndras samt
effekter av den foreslagna nyckeln.

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets fomyelseavdelning.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Stadsledningskontoret féreslér att férdelningsnyckeln for stadsmiljéverksamhet
justeras enligt forslag i bilaga 1 och att den bérjar gélla frdn och med budget 2013.

Stadsledningskontoret foresldr dven att till 2013 ka budgeten for
stadsdelsndimndernas stadsmiljéverksamhet med 17,6 mnkr, Kontoret beddmer att
det skulle motsvara stadsdelndmndernas kostnader for stadsmiljéverksamheten
béttre.

Rekommendationen frin Sweco r att nyckeln maste fGréindras, Den fréimsta
orsaken fill detta &r att vikiningen i nuvarande nyckel inte pa ett réttvist sttt
motsvarar stadsdelsndmndernas kostnader {6r en skétselyta da befolkningen har
stérre paverkan pd utfallet dn sjdlva ytan, Utéver detta dr nyckeln varken tydlig
eller enkel att forsta. Stadsledningskontoret delar Swecos bedémning..
Representanterna fran Séderort (Farsta stadsdelsndmnd) och Visterort (Hésselby-
Villingby stadsdelsndmnd) 4r eniga med denna bedémning.

Forslag till fordndring
Precis som tidigare forestas fordelningsnyckeln vara uppbyggd pé tvé block,
gronomridesskitsel och dvrig stadsmiljﬁ.

Gronomradesskotsel

o Basskotsel — Avser parkyta och naturmark och viktas ihop p& samma sétt
som tidigare (skotseln for park antas vara 10 ganger storre #n skétseln for
naturmark).

Farandring av fSrdefningsnyckeln fdr stadsmiliéverksamhet
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o Slitage/nedskriipning — Basskétseln viktas lika med slitage/nedskrépning.
Slitaget miits med antalet boende och antalet besdkare i stadsdelsndimnden.
De boende motsvarar antalet folkbokférda i stadsdelsndmnden medan
bestkarna miits med dagbefolkningen (de som arbetar i
stadsdelsndimnden).

e Gronomradesskitseln antas sta for 85 procent av stadsmiljéverksamheten.
Ovrig stadsmiljd
¢ Boende - Kostnaderna for dvrig stadsmiljé méts med stadsdelsnimndens
befolkningsstoriek.

o Ovrig stadsmiljo antas std for 15 procent av stadsmiljdverksamheten.

Effelkt av en den foreslagna nyckeln

Effekterna den nya fordelningsnyckeln inklusive medelforstérkningen om 17,6
mnkr redovisas i tabellen nedan. Den forsta stapeln visar fordelningen av
stadsmiljobudgeten 2012, Den andra visar hur tilldelningen inkl.
medelftrstirkningen skulle bli enligt géllande fordelningsnyckel. Tredje stapeln
visar hur fSrdelningen inkl. en medelforstirkning skulle bl enligt den foreslagna

nyckein.

Tabell |. Fordelning av budget stadsmiljéverksamhet.

w2012 ® 2012 inkl+17,6 Nytt forslag 2012 inkl +17,6

Mnkr

Férindring av fordelningsayckeln for stadsmifjverksamhet
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En férdelning av budgeten enligt den foreslagna nyckeln inkl.
medelftrstirkningen skulle innebéra att Norrmalm, Skarpniick och Higersten-
Liljeholmen fér mindre i tilldelning jémfort med vad de fatt idag.

Kontoret anser att det &r rimligt att den foreslagna nyckeln minskar skillnaderna i
tilldelningen mellan stadsdelsnimnderna. Det sker fram{rallt en omfordelning
fran Séderort till Visterort. Detta dr med anledning av att den nya nyckein i hogre
grad tar hnsyn till den faktiska parkytan i nmnderna.

Stora delar av stadsdelsnidmndernas parksskotsel 4r utlagd pa entreprenad med
avtal som indexuppriknas varje &r. Fér att kompensera stadsdelsnémnderna {or de
arliga upprikningarna har stadsdelsnimndernas representanter framfort att det
vore dnskvirt att budgetramen for stadsmiljéverksamheten indexuppriknas
arligen. Stadsledningskontoret understryker att storleken pa ramen som
férdelningsnyckeln fordelar mellan stadsdelsnéimnderna beslutas arligen utav
kommunfullméktige.

Stadsledningskontoret foreslar att modell fr fordelning av budget till

stadsdelsndmndernas stadsmiljdverksambhet godkéinns i enlighet med fOrslaget 1
stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Bilagor
1. PM - Oversyn av stadsmiljdnyckeln SWECO _ slutrapport

Férindring av {rdetingsnyckeln 1&r stadsmiljdverksamhet
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Gversyn av stadsmiljényckeln

I kommunfullmaktiges budget for Stockholm stad 2012 har kommunstyrelsen erhalllt uppdraget
att folja upp och eventuellt justera férdelningsnyckeln for stadsmiljéverksamhet. Uppdraget ska
vara genomfort under 2012. Detta ar en sammanfatining av den éversyn som gjoris av Sweco

Eurofutures med forslag pa forandring.

Oversynen har genomforts av Sweco Eurofutures. Under uppdragets gang har det dven funnits
en arbetsgrupp som sammantratt vid 3 tilifallen. Arbetsgruppen har bestatt av representanter
fran Stadsledningskontoret, Stderort (Farsta), Vasterort (Hasselby-Villingby), Innerstaden
(Norrmalm) och Sweco Eurofutures. Vid férsta sammantradet deltog &ven en representant frén
Skarpnéck som vad med vid den forra dversynen,

Sammanfattning

Gversynen av den nuvarande fordelningsnyckeln for stadsmiljoverksamheten har kommit fram
till att nuvarande modeli maste ersattas med en ny. Den nuvarande nyckeln ar inte enkel ach
Isttforstdslig. Den nuvarande nyckeln ar heller inte réttvisande med avseende pa att den
faktiska parkytan har for liten betydelse fér utfallet och att det i huvudsak ar folkmangden som
avgér budgetfordelningen. Vidare ar den nuvarande modellen instabll pa grund av variabeln
som avser ldgenheter i detaljplaner.

Grundat pa det arbete som genomforis | arbetsgruppen foreslas en ny modell. Den férestagna
fordelningshyckeln har liksom nuvarande nyckel tvé delmodeller — en avseende
grénomradesskotsel och en fér dvrig stadsmiljd, Den foreslagna fordelningsnyckein tar bade
hansyn till att det finns kostnader for basunderhail och for slitage/nedskrépning i stadens
stadsdelsomraden. Den foreslagna nyckeln tar dven | hégre grad hénsyn till skillnader i
besdkstryck mellan stadens stadsdelsomréden. Slutligen foreslas det alt detaljplanerna
exkluderas | delmodellen for dvrig stadsmilj® for att gora modellen enklare och meér stabil.

Utfallet | den foreslagna nyckeln Innebdr framfdrallt att skillnaderna minskar mellan Stderort och
vasterort | kronor per skotselyta. Utfallet innebar dven en viss omfordeining frén Norrmalm il
tvriga staden.

Bakgrund

Driftsbudgeten for stadsdelsnamndernas stadsmilléverksamhet férdelar sedan 2008 enligt
nuvarande fordemingsnyckel som ger en andel av en total. Nyckeln réknar fram andelar som
omvandias till kostnadsandelar.

1¢12)
l Sweco Sweco EuroFuluras AB : Palrlk Waaranpera
Kaplanshacken 10 . Org.nr $56342-8559 Senlorkonsuil
gox 416 Slyrefsans sate: $lockhoim Sweco Eurafulures AB
3E-§ 12 24 Stockholm, Sverlge Telefon direkt +46 (018 6130881

Talafon +46 {0)8 530600 Mobil +46 (01726302401
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Nyckeln dr uppbyggd av tva block; gronomradesskdtsel och dvrig stadsmiljo. |
"grénomradesskbtsel” ingar arealer fr parkmark och naturmark. Hansyn tas #ll slitage och
nadskrapning genom ait en justering gdrs {6r dag- och nattbefoikning. | blocket "dvrig
stadsmili¢” tas hansyn till stadsdelsndmndernas uppgift att medverka i stadsplaneringen som
remissorgan och ddrmed ingar ocksé antalst lagenheter ggodkénda eller antagne detaljplaner.

Sweco har fatt § uppdrag att se dver foljande:

*

Analys av ingdends variabler for att se om det finns mojlighet att forenkla nyckeln och
gora den mer forstaellg

Undersdka huruvida en korrigering av viktning mellan naturmark och parkmark ar
nédvandig {or att nyckeln ska bli mer rattvisande

Undersdka huruvida en korrigering av vikining av befolkningsfaktorn {inki.
dagbefolkning) ar nodvandig for ait nyckeln ska bli mer raltvisande

Jamfora nuvarande modelt som ar tillamplig pa alla stadsdelar med en modell for
ytterstaden och en for innerstaden.,

Utdver detta ska ett antal fragor ur mer alimén perspekiiv [8sas:

*

*

Undersdka hur val aterspeglar nyckeln den snabba exploateringen i staden?

Borde nyckeln inkludera andra faktorer &n den gor idag? Ex. finns en del objekt som &r
dyra att underhlla men som nyckeln inte tar hojd {6r, ex. plaskdammar, trappor,
fonténer, mm

Gér det alt hoja korrelationskosfficienten?

Krav pd en fordelningsnyckel

Vid konstruktionen av den nuvarande fordelningsnyckeln 2007 stallde SLK atta krav som en
fordelningsnyckel maste uppfylla. Inga andrade krav har redovisats och dérfor forutséits att
samma krav géller nu som da. Modellen ska vara:

»

2(12)

Enkel

Lattforstaelig

Rétivisande

Baserad pa abjektiva variabler som SDN inte kan manipulera

Adaptiv med avseende pa vasentliga forandringar, t.ex. andrad markanvandning vid
exp!oateringar

Fordelande, inte kostnadsdrivande
Tilldmplig pa alla stadsdelar

Acceplerad

| pu
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QOversyn av den nuvarande stadsmiljdnyckeln

Sweco har sett dver den nuvarande resursfdrdelningen for stadsmi.tjr‘jverksamheten. De
generella kraven pa en fdrdelningsnyckel har varit utgangspunkten nér dversynen genomforts.
Foljande problem har identifierats med den nuvarande fordelningsnyckein:

» Nyckeln &r inte enkel och faitforstaelig. Det &r svart att harleda vilka effekter bland
annat markanvandning och exploatering innebér for utfallet | resursfdrdemingsmodellen.

+ Modellen &r inte rdtivisande.

» Parkslitaget har orimiigt stor vikt. Parkytan har for liten belydeise for ulfallet i
modellen 16r gronomradesskdtsel.

« Parkytan har en pegativ effeki pa utfallet i modellen for évrlg stadsmiljo. Detfa
beror pa att folkméangden tas i relation till skétselytan.

o Detar i huvudsak stadsdelsomradenas folkméangd som avgor utfallet i
stadsmilidnyckeln,

o Detaliplanerna gér modelien instabil genom att den orsakar stora svéngningar |
modellen och variabeln &r inte heller réffvisande | den bemarkelsen att stora
detaliplanearbeten enstaka ar inte har nagon betydelse for utfallet.

Den nuvarande fordelningsnyckelns struktur och uppbyggnad &r komplex. Detta &r den
viktigaste orsaken till svérigheten att harleda variablernas betydelse i modelien. Nér de olika
berakningsstegen i madellen brutits ner och analyserats har icke réilvisande faktorer

uppenbarats,

I den nuvarande nyckeln finns fakiorn parksfitage/nedskrépning som motsvarar antalet
manniskor per kvadratmeter parkyta. Denna faktor végs ihop med den faktiska parkytan, vilket
ger en Justerad parkyta. Tillvégagéangssattet innebar deck att stadsdelsomradets parkyta knappt
far nagon betydelse for utfallet. Det ar framforallt folkmangdens storlek som avgdr hur mycket
pengar stadsdelsomradena far for att skota sina parkytor, inte storleken pa parkytan.

I nyckeln har dven ett liknande métt anvénts for att skatta kostnaderna for dvrig stadsmiljo
genom att ta folkmangden dividerat med summan av park och naturmark. Detta innebar att en
storre parkyta inneburit en lagre budgetaridel avseende ovrlg stadsmilid medan en storre
folkmangd inneburit en hdgre budgetandel,

{ modellen tas medianen av detaljplanerna under 5 &r. Detia innebar aft elf stadsdelsomrade
kan f& virdet 0 trots att det byggts mycket Jagenheter under nagot specifikt ar. Medianen
varierar kraftigt mellan éren och ger inte en réttvis bild av det faktiska detaljplanearbetet

budgetaref,

Férslag — En ny reviderad modell

Slutsatsen av den genomforda oversynen &r att fordelningsnyckeln méste gbras om. Modellen
ar Inte enkel och J5tiférstaellg och framfarallt inte raifvisande.

3{12)
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| Swecos arbete med att ta fram en ny modell har bland annat féljande saker beaktats:
¢ Modellen ska uppfyila de generalia kraven pa en fordelningsnyckel
o Modellan ska vara stabil Sver tid
¢ Parkytan ska ha stérre betydelse for uifaliet
* Altemativa’ satt att mata slitage/nedskrépning
¢ Eventuell sarbehandling av olika skdtselytor

Uiifran dessa forutsattningar har en ny model tagits fram. Ny sérbehandling av olika skdtselytor
fiar inte inkiuderats i den firestagna nyckeln. Detta beror bland annat pa att det inte finns
heltackande data med enhetliga definitioner,

Den foreslagna fordelningsnyckeln &r bade enklare och mer rattvisande an den nuvarande
modellen. En beskrivning av den foreslagna modellen ges nedan:
Grénomradesskéisel

« Basskétsel — Avser parkyta och naturmark och viktas ihop pa samma satt som tidigare
(skatseln for park antas vara 10 ganger storre an skdtseln f6r naturmark).

+ Slitage/nedskripning — Basskotseln viktas lika med siitage/nedskrapning. Slitaget
mats med antalet boende och antalet bestkare i stadsdelsomradet. De boende
motsvarar antalet folkbokforda i stadsdelsomradet medan basdkarna méts med
dagbefolkningen (de som arbetar | stadsdelsomradet).

+  Grénomradesskotseln antas st for 86 procent av stadsmilitverksamheten.

Ovrig stadsmiljo

+ Boende - Kostnaderna for &vrig stadsmii}é mate med stadsdelsomradets
befolkningsstorlek.

+ Ovrig stadsmiljo antas sta for 15 procent av stadsmiljoverksamheten.

4 (12}
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Den foreslagna modellens strukiur

Skillnader med nuvarande nyckel

« | den féreslagna modelien antas en stor parkyta innebara stdrre kostnader for
gronomradesskotseln jamfort med en mindre parkyta, givet allt annat lika. | den
nuvarande modelien har parkytan véaldigt liten betydelse for utfallet.

+ | den nuvarande fordeiningsnyckeln berdknas kostnaderna for tvrig stadsmiljo bland
annat genom att folkmangden divideras med park och naturmark. En Skad skotselyta
medforde darmed et lagre utfall {mindre pengar) {6r dvrig stadsmiljé. Dette anses infe
vara rifivisande och denna vikt erséatts darfdr med folkmangden (de boends) | den
foreslagna modeilen. :

« Lagenheter i detaliplan tas bort i den foreslagna modellen. Anledningen fiil detta ar
bland annat aft géra modellen enklare och mer stabit dver fid.

v Besbkare till stadsdelsomrédena antas st& for lika stor andel av slitaget/nedskrépning
som de hoende | stadsdelsomradena (genersiit i staden som helhet). | den nuvarande
modetlen inkluderades 25 procent av dagbefolkningen medan 100 procent av
daghefolkningen inkluderas i den foreslagna modellen.

Utfallet av den foreslagna férdelningsnyckeln

Utfallet med den foreslagna modellen visas | Figur 1 och i Figur 2. Den férsta figuren visar hur
mycket stadsdelsomradena far per skotselyta (parkmark viktat med naturmark). Den andra
figuren visar faktiskt utfall | kronor givet budgetramen 2012. | bada flgurerna visas en tidsserie
for det faktiska utfaliet budgetar 2010-2012 samt féreslagen nyckel givet forutsattningarna ar
2012.

5(12)
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Den huvudsakliga férandringen med foresiagen modell jamfdrt med nuvarande ar att
skillnaderna minskar mellan stadens stadsdelsomraden. Det sker framférallt en omférdeining
fran Soderort till Vasterort. Defta beror | huvudsak pa att den féreslagha modslien i hdgre grad
tar hainsyn til den faktiska parkytan | stadsdelsomradena. Skillnaderna mellan Séderort och
Vasterort utjidmnas dérmed.

Norrmalm far dven ett betydligt lagre utfall an tidigare. Detta beror pé att stadsdelsomradet har
valdigt lite parkyta i forhallande till dvriga stadsdelsomréden. Fortfarande far dock Norrmalm
myckef pengar per skotselyta jamfort med évriga stadsdelsomraden i Innerstaden.

Den nya medellen omfordelar 9,8 miljoner kronor givet férutsattningarna budgetér 2012, Den
stérsta omfordelningen sker tilf Hasselby-Villingby. Trots delta &r Hassstby-Véllingby det
stadsdelsomridet som far minst pengar per kvadratmeter skotselyta,

Norrmalm och Hédgersten-Lilieholmen &r de va stadsdelsomraden som det omférdelas mest
pengar fran. For Norrmalm beror delta pa att stadsdelsomradet har forhailandevis liten parkyta.
Utfallet for Norrmalm, och &ven for dvriga Innerstaden, vags dock upp med att hela
dagbefolkningen inkluderas i den forestagna modeflen. Hégersten-Liljeholmen far mindre
pengar pa grund av att hansyn ej tas till antalet #agenheter i detaljplan. Eftersom detaliplanerna
dock kan variera kraftigt over fid sé &r det inte sjélvklart att denna férandring péa sikt kommer ha
en negativ betydelse fér Hagersten-Lilieholmen. Norrmalm far liksom tidigare mest pengar per
skotselyta | staden och Hagersten-Liljeholmen far mest pengar per skétselyta | ytiterstaden,

~

[ tidsserien f4r utfallet i den nuvarande modellen gar det att tyda tva kraftigt negativa
fsrandringar. Den ena 4r for Sédermalm mellan budgetaren 2010 och 2011 samt for Hasselby-
vallingby mellan budgetaren 2011 och 2012, Detta beror | bada fallen pa en kraftig minskning
av medianen av antalet ldgenheter | detaljplaner. Den fdreslagna modellen &r betydligt mer
stahil som en f8ljd av att detaliplanerna exkluderas och att befolkningens storlek styr utfallet i
delmodelten for dvrig stadsmilio.

Den foreslagna modellen utjamnar kostnaderna per skétselyta i staden, vilket framforalit ar fallet
for ytterstaden. Skillnaderna &r dock fortfarande stora mellan innerstad och yiterstad. | den
foreslagna modellen far exempelvis Kungsholmen mer &n dubbelt s& mycket per skdtselyta
jamfort med ytterstaden. Norrmalm far dock dver 8 ganger mer 4n yiterstaden, vilket trots allt &r
en minskning jamfort med tidigare. Anledningen till att Norrmalm far s& mycket per skétselyta ar
kombinationen av att stadsdelsomrédet har lite parkyia och en véldigt stor befolkning, framforallt
dagbefclkning.

§{12)
| e
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Figur 1 Kronor per skdtselyta (parkmark viktat 10 ganger mer &n naturmark). Nuvarande nyckel fér
ar 2010-2012 JAmFort med foresiagen nyckel for budget 2012, Antagit 2012 ars budgetram f&r
samtliga ar.
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Kronor per viktad sktsel

Figur 2 Utfall miljoner kronor, Nuvarande nyckel fér ar 2010-2012 jamfort med foreslagen nyckel for
budget 2012. Antagit 2012 &rs budgetram f6r samtiiga ar.
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Slutsatser

Forslaget fran Sweco 4r att modellen maste forandras. Sweco anser vidare att det Inte &r
lampligt att fortsatta anvénda nuvarande medell med vetskap om dess brister.

Det blir en jamnare férdelning mellan stadsdelsomraden som liknar varandra med den
forestagna fordetningsnyckeln. Tidigare hade stadsdelsomraden i Soderort generellt en hogre
tilldelning an | Vasterort per kvadratmeter skotselyta trots likheter mellan olika omréden. | den
nya modellen kompenseras Vasterort for detta vilket antogs vara logiskt for alla | arbetsgruppen.

Utifran arbetsgruppens énskemél har Sweco heaktat mdjligheten att sérbehandla olika
skotselytor, men detta har inte varit majligt pa grund av bristande underlag och brist pa
enheiliga definitioner.

Sammanfattande analys av Sweco

Nedan ges en kort sammanfattning av det analysarbete Sweco har gjort | dversynen av
stadsmiljsnyckeln och arbetet med aft ta fram forslag pa en ny modell | samarbete med
arbatsgrippen.

Gronomradesskdtsel — Parkytan och slitagets betydelse

Det har inte anselis vara rattvisande att parkytan knappt haft nagon betydelse for
gréonomradesskotsel | den nuvarande modelien. Den nuvarande modellen for
gronomradesskotsel styrs | huvudsak av folkméngdens storlek.

| den foresiagna fordelningsnyckeln {6r gronomradesskoisel vags den vikiade skatselytan' thop
lika med folkmangden®. Med andra ord betyder detta att kostnaderna fér "basskatsel” antas vara
lika stor som kostnaderna fér slitage/nedskrapning generelit | staden. Hur stor andel av
kostnaderna som gar till basskétse! och slitage/nedskrépning varierar kraftigt mellan
stadsdelsomradena och detia tas aven hansyn till i den foreslagna modellen. Vissa
stadsdelsomraden far elt hogt utfall pa grund av mycket basskotsel (stor skotselyta) medan
andra stadsdelsomraden far ett hogt utfall pa grund av mycket slitage (stor folkméngd). Den
genomsnittliga relationen i staden som helhet antas dock vara att halften av kostnaderna
motsvaras av basskétsel och halften av slitage/nedskrapning. Det finns dock ingen enhetlig
definition och darmed heller inga faktiska kostnadsuppagifter pa vad som &r basskotsel och vad
som &r skotsel till foljd av slitage/nedskrépning.

| arbetet har Sweco sett dver majiigheten att eventuellt differentiera pa andra ytor &n bara
parkyta och naturmark. Diskussionerna i arbetsgruppen har bland annat handlat om alt skilja pa
naturreservat och évrig naturmark samt att skilja pa parkytor sdsom anldggningar av olika slag
och ovrig parkyta. Sweco har dven sett dver méjligheten att ta hansyn till antalet strandbad i
stadsdelsomradena. Det har dock inte funnits fulistindiga underlag for att skilja pa ofika typer av

' parkytan viktas som tidigare ihop med naturmark, dar parkytan antas kosta 10 ganger mera
&n naturmatken. _ .
% Befolkningen (de boende) végs ihop lika med dagbsefolkningen (bestkarna),
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ytor. Dessutom &r det inte helt enkelt att bedoma kostnadsskillnaden for att skita olika typer av
ytor. Aven i den férra dversynen av stadsmiljonyckeln som gjordes ar 2007 studerades
sarbehandling av bland annat parkvégar. | den dversynen konstaterades att en sadan justering
inte skulle leda till ndgon mer patagiig féréndring av férdelningsnyckeln och att motivet att
sarskilja de hardgjorda ytorna frén de egentliga parkarealerna darfor var svagt. Yiterligare
faktorer som talar emot sarbehandling av olika typer av ytor &r att modellen ska vara enkel cch
inte paverkbar for stadsdelsnamnderna. Modellen biir mer komplicerad av att ta hansyn till flera
olika typer av ytor och blir &ven mer kénslig for eventuella definitionsforandringar. Dessutom
kan modellen bli paverkbar f6r stadsdelsnamnderna genom att antdgga ytor som ger hogre
utfall i fardelningsnyckeln,

Sweco har seft dver alternativa satt aft mata slitaget/nedskrapningen | grénomraden. Sweco har
bland annat sett dver taxeringsvarden for hyreshusmark, antalet restauranger samt
koncentration av andra typer av verksamheter | stadsdelarna som kan antas samvariera med
stort besokstryck sasom detaljhandel och logiverksamhet. Detfa har dock inte medfért nagra
storre forandringar i utfall jamfont med dagens matt pa dagbefolkningen. Dagbefolkningens
storlek samvarlerar kraftigt med dessa variabler, Dagbefolkningen kan ses som elt indirekt matt
pa besoksirycket. Dagbefolkningens storlek ska inte bara ses som eft matt p4 hur ménga som
har sin arbetsplats i stadsdelsomradet utan ska dven ses som ett indirekt matt pa ovriga
basokare Hl] stadsdelsomradet som inte ntdvandigtvis arbetar dér. De boende och bestkarna |
stadens stadsdelsomraden antas [ genomsnitt st for halften var av slitaget/nedskrépningen, 1
den foreslagna modellen foreslés darfor att de boende végs lika med bestkarna.

Ovrig stadsmiljo ~ en enklare och mer stabil modell

Lagenheter i detaljplan har i den nuvarande modellen anvénts som matt pa
stadsdelsnamndernas medverkan | stadsplaneringen som remissorgan. | den fdrra dversynen
andrades detia matt fran att ha varit ett genomshitt for de fem senaste &ren till att vara
medianen. Anledningen till detta var for att extremar inte skuile fa f6r stor pAverkan pé utfallet.
Det har dock visat sig att den alternativa berskningen &dven var instabil och inte alls tog hénsyn
tilt &r med stora detaljplanearbeten. Exempelvis var det tver 2 500 lagenheter | detaljplan for
Norrrnalm &r 2009, men medianen {61 de senaste 5 aren var endast 20 l&genheter. | den
forestagna modellen har detaljplanerna exkluderats, Detta dels for att denna variabel medfér
stora svangningar i fordelningsnyckeins utfall som varken &r rattvisande eller logiska. En annan
anledning ar fér aft forenkia modelien.

Sormn en foljd av att detaljplanerna exiduderats sa far folkmangden storre betydelse for utfallet i
delmodellen tvrig stadsmilio i den fareslagna fordelningsnyckeln, | den nuvarande modellen har
folkenangden tagits | relation tilf park och naturmark. En 6kad skotselyta medftrde darmed st
lagre utfall ] modellen. Tanken med en sadan berakning kan ha varit att slitaget bllr mindre da
parken tkar, men alt en 8kad skétselyta skulle innebara lagre kostnader for Gvrigt
stadsmiljparbete antas inte vara rattvisande. Darfor foresls att endast folkmangdens storlek
anvands som matt pa den ovriga stadsmiljoverksamheten, som [ huvudsak &r av administrativ
art. Med folkmangdens storlek avses har de boende | stadsdelsomradena.
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Vikiningen melian gronomradesskatsel och dvriga stadsmiljé

Modellerna for gronomradesskotsein och dvrig stadsmiljo har tidigare vikias sa att
gronomradesskotseln vager ungefér 84 procent och dvrig stadsmiljo 16 procent. Denna vikt har
baserats pa en tidigare femarsserie med redovisade kostnader. D4 inget nytt enhetligt underlag
finns for att bestamma kostnadsandelarna fér gronomradesskatsel och dvrig stadsmifio foreslés
det alt nivaerna ligger kvar. Andelamna jamnas dock ut s3 att gronomradesskétseln motsvarar
86 procent och dvrig stadsmil} 15 procent. Denna mindre justering har dock knappt négon
hetydelse f6r utfallst,

Maodell for ytterstad och innerstad

Mojligheterna att ha en madeil f6r innerstad och ylterstad har analyserats och diskuterats.
Siutsatsen &r att detta anses vara mindre lampiigt. For det forsta antas inte kostnadsléget for
bland annat slitage och nedskrapning vara den samma mellan stadsdelsndmnderna i
innerstaden eller mellan stadsdelsndamnderna i yiterstaden. Fér det andra &r det inte sjalvkiart
var gransen ska dras mellan innerstad och ytterstad. Var gar gréansen for nér
grénomradesskatseln ar mer av innerstadskaraktar &n yiterstadskaraktar? Detta &r inte helt
givet. Fér det andra kan detla tdnkas forandras over tid vilket gor det annu mer olampligt att ha
en modell som skilier pa gronomradesskotsel av innerstadskaraktar och yiterstadskaraktér.

Extremvarden

| bade nuvarande och foreslagen modell avviker Norrmalm kraftigt fran dvriga
stadsdeisomraden, dock inte lika mycket 1 den foreslagna nyckeln, Detla beror pa aft Norrmalm
har extremt lite park i refation till befolkningsstorlek samt valdigt stor dagbefolkning. Sweco har
dock inte hittat ndgon annan lésning som kan hantera dessa kraftiga avvikelser.

Facit

Det finns Inget *facit” for vad som ar en korrekt férdsiningsmodell. Stadsdelsnamndernas
kostnader ar mest troligt deilvis anpassade f6r den budget som de har till sitt forfogande,
Skillnader i faktiska kostnader kan &ven bero pa skillnader | ambitionsniva, effektivitet,
entreprenorskosinader med mera. Darfor ar det o] [ampligt att utga ifrén de fakliska kostnaderna
nar en modell ska tas fram.

Den féreslagna fordelningsnyckeln har nastan samma forklaringsgrad som den nuvarande
fardelningsnyckeln, 84,5 procent jamfort med nuvarande modell med 84,6 procent. Den
féreslagna férdetningsnyckeln innebér dock att skillnaderna mellan stadsdelsndmnderna
minskar vad galler kostnad per kvadratmeter skotselyta. Omférdelningen sker framidrallt frén
Saderort till Vasterort samt fran Norrmalm il dvriga staden. Sammanfaitning av utfallet av den
nya modellen visas i ett eget avsnitt.

Okad exploatering

Sweco har dven tagit | beaktande hur val fordelningsnyckeln aterspegiar den snabba
exploateringen i staden. Den nuvarande modelien tar hénsyn till dkad befolkning och vad detta
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inneb&r pa okat slitage och nedskrapning, Dock tar inte den nuvarande modellen hénsyn {ill de
Skade kostnader som kemmer av anldggning av nya parker. Den foreslagna modellen tar dock
hansyn tilt bade dkad parkyta och dkad befolkning. Det som dock ligger utanfor
fsrdelningsnyckeln &r hur mycket pengar som faktiskt fordelas. Om parkytan dkar och blir mer
komplex samtidigt som befolkningen ach bestkarna dkar | stadens stadsdelsomraden sa
innebar detta dkade kostnader for gronomradesskotse! och Gvrig stadsmilie. S&dana dkade
kostnader kan inte hanteras | fordelningsnyckeln. Okade kostnader i staden som helhet, som en
folid av okad exploatering, kan endast hanteras med en foréndrad budgetram.

11 {12}

PM
2012-06-44




LJ
SWECO 2§

Bilaga 1 — Ingaende variabler
Foreslagen fordeiningsnyckel, forutsattningar budgetar 2012
T T T T atthedolining Dagbefolkning

Park® - Naturmark  (de boende)  (besiikarna}

iRinkeby-Kista 1262878 1567391 45681 35331
:Spénga-Tensta © 1375440 1760351 a7 675 10750
‘Haisselby-Villingby 3144758 43819430 65239 13 853
-Bromma 2628693 5947047 65635 28040
iKungsholmen 917174 469395 61047 59853
iNorrmalm 373789 38807 66812 137240
[Gstermalm 233444 1173915 65528 75919
is6dermalm 1176085 700782 121655 78 854
'Enskede-Arsta-Vantor 1959132 5133196 90620 34312
{skarpniick 1142899 7349236 43533 8979

‘Farsta 1454781 5415351 50750 14188
Alvsjo 674119 1853026 25130 5416

‘Higersten-Lilieholmen 1224734 2358167 74096 35992
‘Skarholmen 10272393 3415276 33 662 7787

) 19245385 42502570 847073 550614

*Summa av "summa anlagd park", "belsggningar” samt "lAnggras®

Nuvarande fordelningsnyckel, forutsattningar budgetar 2042

* natthefolkning Dagbefolkning  Detal]-

: Park® Naturmark  {de boende} {[besBkarna)*® planer***
Rinkeby-Kista T 1262878 1567391 45691 35331 0
‘Spdnga-Tensta " 1375440 1760551 37675 10750 8
"Hisselby-viilingby " 3144758 4318430 65 239 " 13853 103
‘Bromma " 2628693 5947047 65633 28040 581
‘Kungsholmen T 917174 469395 61047 59853 370
‘Norrmaim ¥ 373789 38807 66812 137340 20
Ostermalm T 833444 1173915 65528 75919 4n
isodermalm " 1176085 701782 121655 78 854 169

Enskede-Arsta-vantdr 1958132 5133196 50 620 34 312 245
Skarpnack " 1142899 7349236 43533 8979 90
IFarsta T 1454751 5415380 50750 14188 289
Hlysjo " 74119 1853026 25130 9415 45,
Hagersten-Liljeholmen 1224784 2858167 74096 35992 760
iSkirholmen " 1027399 3415276 33662 7787 0
SDO 16245385 42502570 847073 550 614 3101

;*Summa av "summa anlagd park", "haldggningar” samt “l&nggris”, { modellen anvinds en
ijusterad parkyta dar parken justerats upp/ner med folkméngdens storfek.

i**! modellen anvéinds endast 25 procent av daghefolkningen.

{***)Median av ldgenheteri detaljplan de fem senaste dren.
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