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Minska den illegala affischeringen och forbattra mojligheterna till
kultur- och evenemangsinformation i det offentliga rummet
Uppdrag fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

1. Trafikndmnden beslutar att godkdnna och aberopa detta tjansteutlatande
som svar pa kommunstyrelsens uppdrag.

Goran Gahm
Tf

Eva Leijjon

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har gett ett uppdrag innefattande att ta fram atgérder for
att minska den illegala affischeringen for en renare och trevligare stadsbild
och samtidigt ge kulturarrangdrer forbattrade mojligheter att marknadsfora
sina verksamheter utan hoga kostnader. Kommunstyrelsen fastslog ocksé att
foreslagna atgérder ska inrymmas inom trafikndmndens ordinarie budget.

Efter samrad med innerstadens stadsdelsforvaltningar och andra berérda
forvaltningar foreslar kontoret att nedanstdende atgérder ska vidtas.

Forbiittrade maojligheter for kultur- och evenemangsinformation

Trafikkontoret ges i uppdrag att...

e arbeta vidare med ”Affischplats Stockholm” genom att byta ut
befintliga trekantspelare mot nya foremél som kompletterar
kommersiell reklam med friaffischeringsmojligheter i enlighet med
de ansokningar som redan inkommit till kontoret.

TJIANSTEUTLATANDE
T2006-540-01474

2006-11-23

Bilaga 1. Sammastéllning av remissinstansernas synpunkter samt kontorets
kommentarer till dessa.

Bilaga 2. Protokollsutdrag — uppdrag fran KS

\\web01\inetpub\insyn.stockholm.se\work\trn\2007-01-23\Dagordning\Tjénsteutlatande\19.doc

1(10)



e‘HO( TIANSTEUTLATANDE
T2006-540-01474
2006-11-23

&

ST A®

e kontakta SL om att fa till stand friaffischeringsplatser pa baksidan av
turlistorna pa véderskydden vid busshéllplatserna och pa platser i T-
banan.

e Tillata att byggplank anvénds for kultur- och evenemangsreklam.
Utreda om en mindre 6kning av antalet evenemangsbanér platser &r
mojligt

e Lokala annonstavlor, utformade typ de affischplats Stockholm-
tavlor” som kontoret idag, sétts ut i innerstaden minst c:a tio per
stadsdel, samt vid ytterstadens knutpunkter. Dessa sétts ut i den takt
som budgetramarna medger.

e Utreda om teknikskép &r mojliga att anvidnda for kulturaffischering-
dvs om Gotgats-forsoket kunde har gjorts pd annat sétt och da fatt ett
mer lyckat utfall.

Stadsdelsndmndera / forvaltningarna ges i uppdrag att...
e Utvidga anvindningsomradet for befintliga foreningsmeddelande-
tavlor sé att de inrymmer dven kultur- och evenemangsreklam.

Minska den illegala affischeringen for en renare och trevligare stadsbild
Trafikkontoret ges i uppdrag att se 6ver mojligheterna for ...
e att riva affischer och rensa klistermérken ska kunna inga i
stddentreprenaderna
e att tvidtta bort schablonmélning som dr stétande pa samma sitt som
det som kommer att gélla for klotter enligt den nya klotterpolicyn.
Oversynen bor ske i samband att i samband med att kontoret tar Sver
ansvaret for barmarksrenhdllningen av gaturummet och nya avtal tecknas
vartefter de befintliga 16per ut.

Trafikkontoret ges i uppdrag att se Over mojligheterna att forenkla sanering
av trafikanordningar genom att
e genomfOra ett forsok i storre skala vad giller anti-sticker-farg pé
trafikanordningar av olika slag.

Berorda kommunala lokaluthyrare ges i uppdrag att...
e inf6ra klausuler mot anvindande av illegal affischering i kontrakt f6r
lokaler som hyrs ut av staden

Kulturforvaltningen ges i uppdrag att...

e uppmana alla verksamheter som far stod att folja lagar och 6vriga
bestimmelser for affischering och marknadsféring samt att
komplettera villkoren for kulturstod med detta. Med bidragsbesluten
ska informationsmaterial bifogas om vilka affischplatser som ar
legala.

e dra in kommunala bidrag for arrangdrer som anvénder sig av illegala
metoder for att marknadsfora sitt evenemang.

Se dver regelverket sd att det dr anpassat for dagens Stockholm
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Trafikkontoret i samarbete med stadsledningskontorets juridiska avdelning
ges 1 uppdrag utreda om regelverket inklusive ordningsforeskrifterna kan
anpassas for fungerande affischering, projicerad reklam och
schablonmalning samt totalforbjuda klisterméarken. I detta arbete ska sérskild
hénsyn tas till konstnérlig utévning.

Utokat samarbete mellan stadens forvaltningar, polismyndigheten och
dklagarmyndigheten

Staden tillskriver polis och dklagarmyndighet for att fa igang ett fungerande
samarbetet vad géller att beivra illegal affischering, uppséttande av
klistermérken, schablonmalning samt projicering av budskap.

Information
Trafikkontoret ges i uppdrag att ta fram info-material om vad som star till
buds och vilka regler som géller samt tillse att denna information hélls ajour.

Bakgrund

Kommunstyrelsen gav under forra mandatperioden trafikkontoret i uppdrag
att vara sammankallande i en arbetsgrupp bestdende av representanter fran
idrottsforvaltningen, kulturférvaltningen, innerstadens stadsdelsforvaltningar
och Stockholm Visitors Board. Arbetet skulle ske i samverkan med Fortum.

Arbetsgruppens uppdrag var att minska den illegala affischeringen for en
renare och trevligare stadsbild och samtidigt ge kulturarrangorerna
forbéttrade mojligheter att marknadsfora sina verksamheter utan hoga
kostnader. Mojligheterna till kultur- och evenemangsinformation och
informationsspridning for det fria kulturlivet skulle forbéttras.
Finansiering skulle inrymmas inom trafikndmndens ordinarie budget.

Trafikkontoret fick gruppens uppdrag att gora en genomgang av tidigare
atgdrder som genomforts / idéer som tagits fram och genomforts eller
kasserats av olika skél samt forslag till dtgarder mdjliga att arbeta vidare
med. Detta material har sedan behandlats av de ingdende forvaltningarna pé
forvaltningsremiss — deras synpunkter finns redovisade i bilaga 1 till detta
tjdnsteutlatande.

Kontoret har valt att stryka Fortum frn remissrundan, eftersom Fortum bara
berors av eventuell anviandning av teknikskap som affischbirare. Kommer
staden fram till att vissa atgérder ska vidtas kommer Fortum med 1 nésta steg
av arbetet.

Problembild - Analys och konsekvenser

Budskap som viander sig mot ménniskor som ror sig pa allménna platser
maste vara ett av de allra dldsta mass-kommunikationssétten som ménniskor
begagnat sig av. Steget fran runristning till filmprojektorer har visserligen
tagit lite tid, men 1 stort sétt vill vi fortfarande samma sak: fa fram vart
budskap till andra ménniskor. Och helst till s& ménga som mojligt! Detta
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mérks 1 Stockholm idag. Det ricker med en kort promenad 1 Stockholms
innerstad en vanlig dag for att man, medvetet eller inte, ska mdtas av dessa
fenomen. Men vad ér det egentligen man ser? Man kan se det pa tva sitt:

det sitt man meddelar sitt budskap p4, kallat media nedan, eller ocksa vilken
typ av budskap man vill meddela. Alla budskap passar inte in 1 alla media.

Typer av media

1. Affischer; tejpade, klistrade, héftade, klamrade, fristaende....
2. Klisterméarken

3. Schablonmaélade budskap

4. Projicerade budskap

Typer av budskap

1. Kultur och idrott, och andra typer av nérliggande evenemang
Exempel: Musikklubbar, konserter, teaterforestéllningar,
konstutstéllningar, idrottsaktiviteter med publikt intresse, evenemang av
olika slag dit allminheten har tilltréde fritt eller efter att ha skaffat biljett.

2. Meddelande av asikter av olika slag -meningsutbyte, allmédn upplysning
Exempel: politiska och religiosa budskap.

3. Konstnirligt skapande
Exempel: uppsittande av konstnirliga alster

4. Rent kommersiella budskap.
Exempel: Rea pé soffasdng-butiken i Breddng, ny cd sldppt av
hiphopbandet siochsa.

5. Privata budskap
Exempel: Lagenhetsbyte 6nskas.

Olika budskap anvinder olika vilka media

Typ av budskap —
Typ Kultur  |Asikter |Konstnar- | Rent Privata
av och idrott ligt kommer- | pydskap
. skapande | siella
media budskap
ﬂ Affisch X X X X X
Klister- X X X
méirke
Schablon- X X X
malat
budskap
Projicerade X
budskap

Affischer sitts upp pé fasader, byggnader och andra anordningar i
gaturummet eller direkt pa gdngbanan. De tejpas, klistras, klamras, spikas,
hiftas fast pa andra foremél. De stélls upp fristaende eller pa egna stolpar
som bankas ned i marken.

Klistermirken trycks bland annat upp av stora musikproducenter, delas ut
gratis 1 afférer, sitts upp pa stolpar for gatubelysning och trafikmérken av
gemene man i olika aldrar. En enkel och billig marknadsforing av en ny cd.
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Gangbanor och betongfundament férses med schablonmalade budskap —
bade asiktsyttringar och konstnirliga alster.

Foretradesvis kommersiella budskap projiceras én sa linge pa géngbanan
framfor dina fotter. Vérre blir det om budskapet plotsligt dyker upp pa
korbanan eller i anslutning till dvergangsstillet. Var hamnar da
trafikanternas uppméarksamhet?

Till en stor del sker ovanstaende pa ett strukturerat och planerat sétt. Det
finns organisation kring uppséttningen. Rivs affischer ner av
stadsdelsforvaltningen, fastighetsagare eller butikségare sétts nya upp,
ibland inom loppet av en timma, ibland snabbare. Affischer som inte tas ner,
rivs ofta sonder eller blaser sonder och hinger i trasor langs viggar och
elskdp. Andra ligger och skrépar langs trottoarer och gator. Sammantaget ger
detta en nedgangen bild tillsammans med alla uppsatta klisterlappar och allt
klotter i de delar av gaturummet som drabbas. I mindre omfattning kan man
tycka att det som beskrivs ér oforargliga foreteelser. Men i den omfattning
som de idag forekommer bidrar de till stadsrummets forfall och behov av
atgdrder i form av 6kad stddning och 6kat underhall. Gaturummets olika
detaljer och anordningar tar stryk och klarar inte de livsldngder som de ar
planerade att hélla utan att underhéllsatgarderna 6kas pd. Vilket tir bade pa
den offentliga kassan och pa pldnboken for de privata aktorer som drabbas.

Losa foremal 1 gaturummet gor att risken for skada pd manniskor savil som
egendom Okar. Extra krangligt att ta sig fram blir det om man dr
rorelsehindrad eller synskadad. Stockholm ska vara virldens mest
tillgidnglighetsanpassade huvudstad till ar 2010. Staden ldgger varje &r ner
stora pengar pa tillginglighetsanpassningar. Aven trafiksikerheten
forsdmras av att trafikanternas uppmairksamhet minskar. Skador medfor
kostnader for den som drabbas.

Nya kommersiella reklamkanaler, typ klistermérken och projicering, tar pa
eget bevig sig réttighet att nyttja annans egendom utan att ndgon erséttning
utgar. Detta padverkar konkurrenssituationen pa ett ordttfardigt sitt. Att
samhillet sedan tyst accepterar sdédana fenomen underminerar befintligt
regelverk.

Det finns manga roster som vill att det ska finnas ratt till fri affischering.
Négra tycker att det dr en naturlig del i en levande stadsbild. Oftast har man
den uppfattningen att det &r sma kulturella evenemang som annonseras pa
detta sdtt och att dessa aktdrer inte har nagon annan moéjlighet att né sin
publik. Denna uppfattning ger dock inte hela bilden. Aven stora ekonomiska
intressen star bakom en stor del av den illegala affischeringen. ’Flyposting”
( =affischering pa obetalt utrymme) ar ett vedertaget begrepp inom reklam
och PR-branschen. Det anses som ett mycket effektivt sitt att nd en ung
publik/kundkrets som byggt upp ett misstroende mot andra former av reklam
och marknadsforing.

Aven foremal som befinner sig i eller grinsar mot stadens offentliga rum har
dgare, sdvél privata som offentliga. Det dr dessa aktorer som stidar, tvittar,
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rostskyddar, méilar, putsar, planterar och pé andra sétt atgdrdar sparen efter
affischer, klistermarken mm. Ett bade trostlost och resurskriavande arbete.
Resurser som sé vil kunde behdvas till annat. Miljéer som inte halls efter
vad géller t ex olaglig affischering, klisterlappar och klotter uppfattas som
omraden som ingen bryr sig om. Ett sddant omrade riskerar att "ga ner sig"
och enligt den sk "Broken window"- teorin tenderar brottsligheten att 6ka i
dessa omrdden. Ett samhélle som visar tolerans mot ordningsstérningar och
smabrott dppnar sig enligt detta resonemang for grov kriminalitet. Darfor ar
det viktigt att reagera pa tendenser till forfall.

Men Stockholm &r och ska forbli en stad med ett stort utbud av kultur, sport
och evenemang av olika slag. De rent kommersiella mojligheter som idag
finns att marknadsfora detta dr inte anpassade efter behoven. Platser for
utomhusreklam riktade mot den lokala marknaden behdvs. De evenemang
som staden vill ha klarar inte heller alltid att betala de priser som
utomhusreklammarknaden tar ut — Stockholms innerstad &r flaggskeppet i de
rikstdckande utomhusreklamserierna och prissittningen ar dérefter.

Konstnirlig utsmyckning, kanske framforallt nér den sker spontant och pa
ovintade platser, fir manga av oss att lysa upp och le nér vi passerar. Den
gOr stadsbilden levande och inte alltid s& forutsdgbar. ”’Street-art” dr en del
av gaturummet men gransen mot de fenomen som detta genomgang berdr ér
flytande.

Med utgéngspunkt i ovanstaende &r det litt att konstatera att ndgot borde
goras. Forsok har gjorts tidigare, i olika konstellationer och med olika
forslag. Da lagstiftningen ar kréanglig, stadens eget regelverk omodernt och
ansvaret fordelat mellan flera aktorer med olika ansvar, asikter och
mojligheter har det tidigare dock visat sig svart att genomfora nagot
konstruktivt och héllbart. Men en del har faktiskt genomforts. Med
kompletteringar kan summan bli riktigt bra!

Alternativ idag

Nedan listas de mojligheter som idag pa olika sitt star tillbuds for den som
pa nagot sitt vill marknadsfora ett kultur- eller idrottsevenemang utan att
affischera illegalt.
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Befintliga méjligheter

Foremal / platser |Bygg- | Polis- Kostar? | Kommentar
lov tilllstind

Stuprors- Nej Ja Polis tar Inte garanterad plats

affischering ut avgift Kraver dven

-siitta upp affischer pa for fastighetsagarens

foremal som inte ir tillstand /anordningségarens tillstand

avsedda for detta Kan skada underlag affischen

andamal. fasts pa
Nedskripning. ..
Hittills svart att fa tillstdnd
Fér man tillstand — svért att
havda sig mot illegal
affischering & svart att fraga
fastighetsdgaren om lov
Bokas genom polistillstdnd

Cirkusaffischerings | Nej Ja Ja Anvinds i princip bara av

platserna Polisen cirkusarna och av EMA

-av staden utpekade och Telsta.r )

platser som av tradition kommu Kan forberedas for

anvinds av cirkusarna nen effektivare anvindning.
Bokas genom polistillstind

Férenings- Nej Nej Nej Inte garanterad plats

meddelandetavlor Bara att sétta upp sin affisch

-trittavlor for “egen” sjalv ' N

affischering som sdf Dessa ska enligt tradition

skdter endast anvéndas for
foreningsmeddelanden inte
for kommersiell reklam eller
for kulturevenemang.

Fristaende Nej Nej Nej Inte garanterad plats

“affischplats Ssn ;l:h ]l;(;/rgg: .u.t over innerstaden?

Srigfalﬁgilll(’)rrl f;traVlOl” tk) Men svart att hitta plaster

friaffischering i city iggi:scifl:girszsr av alla

Som ags av tkoch har Bara att sétta upp sin affisch

skotts av sdf siiilv

Kulturreklam- Nej Nej Ja Anvinds framst av “kultur-

tavlorna institutioner”

-c.a 1000 affischplatser Bokas genom "Kulturreklam

70 x 100cm pa AOB” men ny upphandling pa

belysningsstolpar gang.

Evenemangsbanér |Nej Nej Ja Dyrt att ta fram baneren

-c:a 100 fisten for (tk) Bokas genom TK

1x4m baner vid infarter

> Afﬁschplats Nej Nej Ja Bokas via ”Outstanding

Stockholm” pa (Telia) | (Telia) Media”

telefonkioskerna

-61 bakbelysta platser

for 100x175 cm

affischer

” Affischplats Nej Nej Ja Bokas via ”Global Agencies”

Stockholm” pa (Gobal | (Global

stadsklockorna Ag)e ne | Agencies)

ies
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Utbyggnad pd gdng
Foremal / platser Bygg- | Polis- Kostar? | Kommentar
lov tilllstand
”Affischplats Nejh Nejh Nej = Utbyggnad av
» o Innehas | Innehas av friaffischeringsmojlighet
Stockholm” pa av reklam.fig . Erliot g . Jl ghet
befintliga reklam- gtnuvarande plan pa
trekantspelarplatser fig plats under varen /sommaren
Antal inte faststéllt 2007 . .
Snnu =  Bara att sitta upp sin affisch
sjalv

Majligheter som provats tidigare men som inte fungerat av olika skiil
Sponsrade annonsmdjligheter i dagspress

Under en period tillhandaholl gatu- och fastighetskontoret en helsida i
kvéllspressen samt i en gratistidning som anviandes som en
“affischeringstavla” for evenemang. Nyttjande av platsen kostade inte mer
an framtagande av “affischen.” Forsoket fungerade organisatoriskt vil.
Affischerarna organiserade sjdlva kontakterna mot tidningen. Den illegala
affischeringen minskade en del. Vissa diskussioner om konkurrensen
gentemot betald plats i tidningen uppkom, men annars inget negativt. Dock
klev inga andra sponsorer in pa banan én gatu- och fastighetskontoret. Ett
forsok med avtal om samfinansiering med SAMI gick i stopet, varvid
forsoket avbrots eftersom resurserna trot.

Kalendarier pa stadsinfotavlor

Under en period upplét gatu- och fastighetskontoret ett antal sidor pa
stadsinformationstavlorna for evenemangskalendarier. Kalendarierna
sammanstélldes av Stockholm Information Service. Forsoket avbrots. Dock
fullt mgjligt att dteruppta om négon forvaltning (kulturforvaltningen,
Stockholm Visitors Board?) tar pé sig att hantera framtagande av sjélva
kalendariet.

Affischplatser pa elskdp

Affischplatser pé elskép testades under en period pd Gotgatsbacken.
Forsoket foll inte ut vél . Affischerarna hade svért att organisera sig i en
forening och hélla sig till avtalets villkor, alternativt att fa alla affischerare
att acceptera forsoket. Mgjligtvis kan affischering pa elskép organiseras pa
annat sitt och dé fa en béttre effekt. Det forsok som genomfordes utesluter
inte att den grundldggande idén som sddan dndé kan vara ett koncept vért att
jobba vidare med, da det har minga fordelar; ytorna finns redan pé plats och
innebdr ingen utdkad belamring av trdnga ytor, de finns pa eftertraktade
platser som dr svar att nyttja for annat mm.

Ytterligare forslag till mojliga atgirder som diskuterats tidigare men av
olika anledningar inte kommit till stind
e Affischplatser for friaffischering pa vaderskydden
e Permanenta affischeringsplatser/ljusvitriner pa de vedertagna
cirkusaffischeringsplatserna”
e Samarbete med SL om affischeringsplatser i och i anslutning till
tunnelbanan
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e Ta fram informationsmaterial om vad som géller och vilka
mojligheter som star tillbuds. 1. Mer allmént om vad som star till
buds och 2. Med exakt adressanvisning till var foremalen stér.

e Ta fram samstimmiga rutiner for hantering av illegal affischering
over hela staden

e Infora klausuler mot anvindande av illegal affischering i kontrakt for
lokaler som hyrs ut av staden

e Dra in kommunala bidrag om man anvénder sig av illegala metoder
for att marknadsfora sitt evenemang.

Trafikkontorets forslag till atgarder som kan vidtas

Efter att ha gatt igenom vad som finns tillbuds idag , vads som testats
tidigare samt inventerat forradet pa nya forslag, samt inhdmtat synpunkter
frén remissinstanserna har kontoret kommit fram till att f6ljande atgirder
kan vara mdjliga att testa for att arbeta vidare med kommunstyrelsens
uppdrag. Kontoret foreslar att staden beslutar arbeta vidare med detta pé
flera olika fronter, beskrivna under delrubrikerna nedan.

Forbiittrade maojligheter for kultur- och evenemangsinformation

Trafikkontoret kan ...

e arbeta vidare med Affischplats Stockholm” genom att byta ut
befintliga trekantspelare mot nya féoremal som kompletterar
kommersiell reklam med friaffischeringsmdjligheter 1 enlighet med
de ansokningar som redan inkommit till kontoret.

e kontakta SL om att fa till stand friaffischeringsplatser pa baksidan av
turlistorna pa védderskydden vid busshéllplatserna och pa platser vid
T-bane-uppgéngar.

e se dver mojligheten till permanenta affischeringsplatser/ljusvitriner
pa de vedertagna “cirkusaffischeringsplatserna”. Efter remissrundan
stryks detta forslag pa grund av stadsdelarnas 6nskemal att hélla
parker och esplanader ftria fran affischering.
tillata att byggplank anvinds for kultur- och evenemangsreklam.

e utreda om en mindre 6kning av antalet evenemangsbanér platser &r
mojligt

e se Over mdjligheten att sdtta ut lokala annonstavlor, utformade typ de
“affischplats Stockholm-tavlor” som kontoret har idag, i innerstaden
minst c:a tio per stadsdel, samt vid ytterstadens knutpunkter. Dessa
sdtts ut i den takt som budgetramarna medger.

Stadsdelarna kan...
e utvidga anvdndningsomradet for befintliga foreningsmeddelande-
tavlor sd att de inrymmer dven kultur- och evenemangsreklam.

Minska den illegala affischeringen for en renare och trevligare stadsbild
Trafikkontoret kan se dver mojligheterna for ...
e att riva affischer och klistermérken ska ingé i stidentreprenaderna.
e att tvidtta bort schablonmélning som dr stétande pa samma sitt som
det som giller for klotter.
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Oversynen bor ske i samband att i samband med att kontoret tar dver
ansvaret for barmarksrenhéllningen av gaturummet och nya avtal tecknas
vartefter de befintliga l6per ut, samt i samband med att klotterpolicyn
arbetas om.

Trafikkontoret kan se dver mdjligheterna att férenkla sanering av
trafikanordningar genom att
e genomfOra ett forsok i storre skala vad giller anti-sticker-farg pé
trafikanordningar av olika slag.

Berorda kommunala lokaluthyrare kan...
e infora klausuler mot anvdndande av illegal affischering i kontrakt f6r
lokaler som hyrs ut av staden

Kulturforvaltningen kan...

e uppmana alla verksamheter som fér stod att folja lagar och 6viga
bestimmelser for affischering och marknadsféring och komplettera
villkoren for kulturstod med detta. Med bidragsbesluten ska
informationsmaterial bifogas om vilka affischplatser som ar legala.

e dra in kommunala bidrag for arrangdrer som anvénder sig av illegala
metoder for att marknadsfora sitt evenemang.

Se over regelverket sa att det iir anpassat for dagens Stockholm
Trafikkontoret kan 1 samarbete med stadsledningskontorets juridiska
avdelning...
e anpassa regelverket inklusive ordningsforeskrifterna for fungerande
affischering, projicerad reklam, schablonmélning och konstnarlig
utdvning samt totalforbjuda uppsittning av klistermérken.

Utokat samarbete mellan stadens forvaltningar, polismyndigheten och
dklagarmyndigheten
Staden kan tillskriva polis och &dklagarmyndighet for att {4 igdng ett
fungerande samarbetet vad géller att beivra illegal affischering, uppsittande
av klistermérken, schablonmalning samt projicering av budskap.
Information
Trafikkontoret kan ...

e ta fram info-material om vad som star till buds och vilka regler som

giller samt tillse att denna information halls ajour.
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