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Parkeringsutredningens betankande Ftf enhetligt sanktionssystem
for felparkering (SOU 2006: 109) Remiss

Forslag till beslut

1. Trafikkontoret foreslar att trafik- och renhallningsndmnden beslutar som svar
pa remissen till kommunstyrelsen dverldmna och &beropa detta
tjansteutlatande.

2. Trafik- och renhéllningsnimnden beslutar om omedelbar justering. *

Magdalena Bosson

Erik Andersson

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 16 december 2004 att tillkalla en sdrskild utredare med
uppgift att géra en bred oversyn av bestimmelserna inom parkeringsomradet och
utarbeta forslag till den reglering som bedoms nédvéndig. Huvudsyftet ar att
forenkla, modernisera och effektivisera regelverket.

Utredningen har antagit namnet Parkeringsutredningen och 6verlimnade den
1 december 2006 sitt betinkande Ett enhetligt sanktionssystem for felparkering.

Parkeringsutredningen anser att den grundlaggande réttsliga atskillnaden mellan
parkering pd gatumark och tomtmark inte bor foréndras. Det dr utredningens
bedomning att avgiftslagen (KAL) bor behallas och att det inte finns tillrdckliga
skil att foresla ndgra dndringar vad giller mgjligheterna att i denna lag
sdrbehandla milj6bilar och bilar som ingar i bilpooler.

Bilaga 1: Betdnkande Ett enhetligt sanktionssystem for felparkering (SOU
2006:109), en sammanfattning.

Bilaga 2. och 3: Sérskilda yttranden av tva av experterna i utredningen
Lars Ahlman och Ake Svedberg
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Daremot foreslar utredningen ett enhetligt sanktionsforfarande for alla
felparkeringar, dvs. den icke straffrittsliga reglering som anger grunderna for
beivrande av felparkering. Det nya sanktionssystemet bor som utgangspunkt
utformas enligt de regler som géller for det civilréttsliga omradet. Bestimmelser
om felparkeringsavgift, parkeringsévervakning och flyttning av fordon fors
samman i en sirskild lag om felparkering m.m.

Utredningen har funnit att polismyndigheten inte ldngre skall handlagga
parkeringsédrenden, dvs. hantering av réttelser och bestridanden samt att polisen
inte 1 fortsittningen skall ha befogenhet att utfirda parkeringsanmarkningar.

Utredningen foreslér att Allménna reklamationsndmnden dven skall prova
parkeringsédrenden. Tvister om felparkeringsavgifter skall alltsd kunna underkastas
en utomrittslig provning pa motsvarande sitt som géller for ménga andra typer av
tvister. Den s.k. parkeringsndmndens stdllningstaganden &r inte formellt bindande
och den part som vill fortsétta tvisten i domstol &r fri att gora det.

Det ar enligt utredningens uppfattning att Vagverket inte ldngre skall svara for
indrivningen av kommunala felparkeringsavgifter. Dessa uppgifter skall foras
over till kommunerna.

I forslaget till en gemensam lag om felparkeringsavgift m.m. infors en
bestdmmelse om att en kommun fér trdffa avtal med en annan kommun om att
uppgifter som hdnger samman med hanteringen av felparkeringsavgifter och
parkeringsovervakning helt eller delvis skall utforas av den andra kommunen.

Trafikkontoret &r starkt kritisk till flera av de forslag som utredningen lagt fram i
sitt betdnkande. Framst géller detta forslaget om ett enhetligt sanktionssystem och
inrdttandet av en utomréttslig parkeringsnimnd samt att kommunerna skall ta 6ver
Vigverkets ansvar for hanteringen av felparkeringsavgifter. Kontoret saknar ocksa
bristen pa initiativ till forslag hur milj6fordon m.fl. ska kunna sérbehandlas.

Kontoret anser att §vertrddelser som bygger pé offentligrattsliga principer och
som tillkommit for att tillgodose sikerhet och framkomlighet i trafiken, inte ar
lampliga att beivra i ett civilrdttsligt system. Kontoret anser ocksi att polisens roll
som Overklagningsmyndighet bor kvarsta. Det finns en risk om kommunen tilléts
att overprova sina egna atgirder. Polisen bor behélla sin rétt att utfarda
parkeringsanmérkningar. Mister polisen sina uppgifter i overklagningsprocessen
ar det kontorets uppfattning att en dverprovning vore lamplig enligt
forvaltningsrittsliga principer och betrakta utfardandet av en
parkeringsanmérkning som ett kommunalt myndighetsbeslut med mojlighet att
Overklaga till l1dnsstyrelsen och Vigverket. Kommunen skulle dirvid ta 6ver
polisens roll 1 forsta instans och kunna ge rittelse efter en laglighetsprovning.
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Utifrdn nadgon form av skélighetsbedomning foreslas Allmédnna
reklamationsndmnden kunna prova parkeringsdrenden. Kontoret anser, med
hénvisning till foregdende stycke, att det inte finns nagot utrymme for att medge
undantag utom i de fall de allmédnna principerna om ansvarsfrihet kan tillimpas.

Kontoret anser det olyckligt att indrivningen av kommunala felparkeringsavgifter
overfors till kommunerna. Dagens vil fungerande system maste ddrigenom
ersittas med ett, dir varje kommun behdver bygga upp ett eget sadant.

Slutligen betrdffande utredningens bedomning att den s.k. avgiftslagen bor
bibehéllas med oforidndrat innehall, vore det bist enligt kontorets uppfattning att
en ny parkeringslagstiftning aktivt erbjuder mojligheten att infora
avgiftsbefrielse/parkeringsformaner for miljobilar respektive bilpoolsbilar, sa att
denna atgdrd kan anvindas i den stad/kommun dér behovet och viljan finns.
Utredningen borde ha tagit initiativ till de forfattningsdndringar som behovs for
detta.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 16 december 2004 att tillkalla en sdrskild utredare med
uppdrag att gora en bred dversyn av bestimmelserna inom parkeringsomradet och
utarbeta forslag till den reglering som bedoms nédvéndig. Huvudsyftet ar att
forenkla, modernisera och effektivisera regelverket. Utredaren skall vid §versynen
sarskilt uppmérksamma pa fragan om hur ett effektivt och for den enskilde
rattssdkert system for Overprovning av beslut som fattas pa parkeringsomradet kan
utformas.

Som grund for sina 6vervdganden ska utredaren bland annat analysera de tankar
som Aklagarutredningen -90 fort fram om att inriitta ett gemensamt regelsystem
pa parkeringsomradet som innefattar bade den offentligréttsliga och civilréttsliga
parkeringen. Utredaren skall vidare analysera de forslag till fordndringar i
regelverket som under &rens lopp ldmnats 1 olika betdnkandet och rapporter.
Utredaren skall dessutom inhdmta forslag och idéer fran aktérerna inom
parkeringsomrddet samt analysera forslagen. Vid sina 6verviganden skall
utredaren sérskilt beakta justitieutskottets uttalande att sysslor av administrativ
karaktér inte bor utforas inom polisorganisationen (bet. 1999/2000:Ju6 s. 8). Fran
kommunalt héll har framstéllts 6nskeméal om att kommunerna skall ges mdjlighet
att stimulera s.k. bilpooler genom att t.ex. reservera parkeringsplatser for bilar
som ingdr 1 sddana pooler samt att det skall vara mojligt att differentiera
parkeringsavgiften beroende pa fordons miljoegenskaper.

Till sérskild utredare férordnades f.d. riksdagsledamoten Johnny Gylling
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Utredningen har antagit namnet Parkeringsutredningen och 6verlamnade den 1
december 2006 sitt betinkande Ett enhetligt sanktionssystem for felparkering.

Remissen

Parkeringsutredningens betéinkande har av néringsdepartementet remitterats till 48
instanser diribland Stockholms stad for yttrande senast den 15 maj 2007.

Inom staden har betédnkandet remitterats till trafik- och renhdllningsndmnden,
Stadshus AB (Parkeringsbolaget), slk och stadsdelsndmnderna for Hasselby -
Villingby, Norrmalm, Farsta for yttrande senast den 15 april 2007.

Betidnkandet (pa 381 sidor) omfattar 16 kapitel inklusive forfattnings-
kommentarer. Trafikkontoret har valt att redogoéra for de mest vésentliga
fragestéllningarna under nedanstaende rubriker och dérefter avge sina synpunkter.
Utredningens sammanfattning i sin helhet finns i Bilaga 1.

Négra grundldggande rittsliga frigestillningar

Parkeringsutredningen anser att den grundldggande rittsliga atskillnaden mellan
parkering pa gatumark och tomtmark inte bor forédndras. Uttaget av avgifter for
ritten att parkera pa gatumark och tomtmark bor séledes dven fortséttningsvis vila
pa olika réttsliga grunder. Det dr utredningens beddmning att den s.k. kommunala
avgiftslagen (KAL) bor behallas. Det finns enligt utredningen en risk for att
parkeringsavgifter som tas ut enligt en ny lag som ersitter KAL skulle komma att
betraktas som skatter, vilket i sin tur skulle innebéra att ett kommunalt uttag av
avgiften skulle strida mot regeringsformen. Utredningen &r pa grund av detta inte
beredd att foresla att KAL ersétts av ny lagstiftning. Inte heller finner utredningen
tillrackliga skal att foresla ndgra dndringar vad géller mojligheterna att i denna lag
sarbehandla miljobilar och bilar som ingér i bilpooler

Ett enhetligt sanktionssystem

I motsats till att den grundlaggande riéttsliga atskillnaden mellan parkering pa
gatumark och tomtmark inte bor fordndras, foreslar utredningen ett enhetligt
sanktionsforfarande for alla felparkeringar, dvs., den icke straffrittsliga reglering
som anger grunderna for beivrande av felparkering. Det nya sanktionssystemet
bor som utgdngspunkt utformas enligt de regler som géller for det civilrdttsliga
omradet. Detta innebér bland annat att en tvistig fordran inte behdver betalas.
Bestimmelser om felparkeringsavgift, parkeringsévervakning och flyttning av
fordon fors samman 1 en sirskild lag om felparkering m.m.
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Polisens roll

Det har 1 tidigare sammanhang framforts synpunkten att sysslor av administrativ
karaktér inte bor utforas inom polisorganisationen. Utredningen som delar denna
uppfattning, har funnit att polismyndigheten inte langre skall handldgga
parkeringsdrenden enligt lagen om felparkeringsavgifter (LFP), dvs. hantering av
rittelser och bestridanden samt att polisen inte i fortsattningen skall ha befogenhet
att utfarda parkeringsanmarkningar.

Parkeringsndmnden

Utredningen foreslér att Allménna reklamationsnimnden dven skall prova
parkeringsdrenden. Tvister om felparkeringsavgifter skall alltsd kunna underkastas
en utomrattslig provning pa motsvarande sétt som géller for ménga andra typer av
tvister. Parkeringsndmndens stillningstaganden é&r inte formellt bindande och den
part som vill fortsétta tvisten i domstol &r fri att gora det. Parkeringsndmnden skall
vara sammansatt av foretrddare for de olika intressen som finns representerade i
parkeringsédrenden, som exempelvis kommuner, parkeringsbolag och
trafikantorganisationer. Utredningen foreslar att nimnden finansieras genom en
arlig avgift som aldggs alla fordonsédgare.

Vigverkets roll

Det ar enligt utredningens uppfattning naturligt att i storre utstrackning involvera
kommunerna i den efterféljande hanteringen av felparkeringsavgifter. Av
motsvarande skil foreslar utredningen dven att Vagverket inte ldngre skall svara
for indrivningen av kommunala felparkeringsavgifter. Utredningen foreslér i
stéllet att dessa uppgifter skall foras 6ver till kommunerna.

Felparkeringsavgifterna far i fortsittningen drivas in i enlighet med det forfarande
som giller for vanliga civilréttsliga fordringar och for avgifter som utfardas enligt
lagen om kontroll avgift vid olovlig parkering. Det kommer déarfor i fortsdttningen
inte vara mojligt att begéra rittelse hos polisen. Det innebér alltsd 1 stéllet att
kommuner eller markégare, som vill driva in en felparkeringsavgift som inte
betalas 1 vederborlig ordning, har att vénda sig till kronofogdemyndigheten
och/eller tingsritten. Om felparkeringsavgiften &r tvistig behdver den inte betalas
redan under en pagaende tvist.

Kommunal samverkan m.m.

[ utredningens forslag till en gemensam lag om felparkeringsavgift m.m. inf6rs en
bestdmmelse om att en kommun fér traffa avtal med en annan kommun om att
uppgifter som hdnger samman med hanteringen av felparkeringsavgifter och
parkeringsovervakning helt eller delvis skall utforas av den andra kommunen.
Genom ett sddant avtal fir en kommun tillhandahalla tjénster &t en annan
kommun.
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Flyttning och klampning

Utredningen foreslér att ett parkerat fordon fér flyttas redan efter tre dygn, 1 stéllet
for nuvarande sju dygn, om 6vriga forutsattningar dr uppfyllda. Utredningen
foreslar dven att det infors en mdjlighet till s.k. klampning av fordon. Med
klampning avses att anvinda mekaniska anordningar for att 14sa fast ett fordons
hjul. Det skall endast vara tilldtet att klampa ett fordon som tillhdr en person som
har ett stort antal obetalda felparkeringsavgifter, dvs. en s.k. notorisk
parkeringssyndare. Utredningen foreslar dock den speciella regeln for klampning
att en klampning inte skall behdva upphévas forrdn kostnaden for klampningen
samt klara och forfallna felparkeringsavgifter som fordonségaren &r skyldig den
aktuella markégaren eller kommunen betalts.

Trafikkontorets synpunkier

Sammanfattande synpunkter

Trafikkontoret &r starkt kritisk till flera av de forslag som utredningen lagt fram i
sitt betdnkande. Framst géller detta forslaget om ett enhetligt sanktionssystem och
inrdttandet av en utomréttslig parkeringsnimnd samt att kommunerna skall ta 6ver
Vigverkets ansvar for hanteringen av felparkeringsavgifter. Vid de kontakter som
utredaren haft med kontoret under utredningens géng har kontoret papekat att
dagens hantering av felparkeringsavgifter inom det offentligréttsliga systemet
fungerar vél. Snarare &r det vél sa att bristerna i dag finns inom det civilrattsliga
systemet som det avspeglas i den kritik mot hur bilisterna behandlas dér.
Utredningen har visserligen berort detta men kommit med férvanansvirt fa
forslag. Kontoret saknar ocksé bristen pa initiativ till forslag hur miljéfordon m.fl.
ska kunna sérbehandlas.

Sérskilda yttranden har avldmnats av tva av experterna i utredningen. Ett fran
trafikingenjoren Lars Ahlman, Sveriges Kommuner och Landsting och ett fran
Ake Svedberg, tidigare trafikingenjor pa Vigverket med lang erfarenhet av
trafiklagstiftning. I Bilagorna 2. och 3. redovisas de bada yttrandena.
Trafikkontoret instimmer helt i den kritik som dér framforts mot betéinkandet.

Sérskilda synpunkter

Négra grundldggande rittsliga frégestillningar, miljéfordon m.m.

Utredningen har valt att inte foresla ndgra forandringar i den grundldggande
rittsliga atskillnaden mellan parkering pa gatumark och tomtmark och att det &r
utredningens beddmning att den s.k. avgiftslagen bor behallas. Inte heller finner
utredningen tillrdckliga skil att foresla ndgra dndringar vad géller mojligheterna
att i denna lag sérbehandla miljobilar och bilar som ingar 1 bilpooler. Trafikkon-
toret anser att den framtida parkeringslagstiftningen bor utformas sa att de
kommuner som sa dnskar sjélva fir bestimma huruvida miljobilar ska ha
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differentierad avgift eller ej. Bést vore att en ny parkeringslagstiftning aktivt
erbjuder mdjligheten att infora avgiftsbefrielse/parkeringsformaner for miljobilar
respektive bilpoolsbilar, sa att denna atgérd kan anvindas i den stad/kommun dér
behovet och viljan finns. Pa si sétt skulle dagens otydligheter i lagstiftningen
forsvinna. Utredningen borde ha tagit initiativ till de forfattningsdndringar som
behovs {or detta.

Ett enhetligt sanktionssystem

Trafikkontoret delar inte utredningens uppfattning om ett enhetligt
sanktionssystem och forordar att nuvarande ordning med tva system — det
offentligrittsliga och det civilrittsliga bibehalls. Overtridelser av bestimmelser
som bygger pa offentligrittsliga principer och som tillkommit for att tillgodose
sakerhet, framkomlighet och tillgénglighet i trafiken, dr inte lampliga att beivra i
ett civilrittsligt system. Detta bor d&ven kunna ske 1 en gemensam lag dér alla
parkeringsregler inklusive fordonsflyttning inryms for en léttare dtkomst for alla.

Polisens roll

Dagens hantering av felparkeringsavgifter i det offentligréttsliga systemet
fungerar val. Kontoret anser att polisens roll som dverklagningsmyndighet bor
kvarsta. Ur rattsdkerhetssynpunkt garanterar detta att den enskilde far sin
inviandning opartiskt provad. Det finns en risk om kommunen tillats att Gverprova
sina egna atgirder. Vad avser uppenbara fel, antingen det ror sig om skrivfel eller
andra orsaker och som inte kriver utredning, ar det viktigt att dessa undanréjs sa
snabbt som mojligt. Kontoret ser det som en forenkling av processen om just detta
forsta steg, dar foraren eller 4garen begér réttelse hos polisen, i stillet kan
handlidggas och beslutas direkt av kommunen. Polisen bor ocksé behélla sin rétt
att utfarda parkeringsanmarkningar.

Skulle det @n dock bli s att polisen mister sina uppgifter i dverklagnings-
processen dr det kontorets uppfattning att en dverprovning vore lamplig enligt
forvaltningsréttsliga principer och betrakta utfirdandet av en parkerings-
anmarkning som ett kommunalt myndighetsbeslut med mojlighet att dverklaga till
lansstyrelsen och Végverket. P4 samma sitt som i dag sker for andra beslut i
kommunerna pa trafikomradet vad géller exempelvis lokala trafikforeskrifter.
Kommunen skulle dérvid ta 6ver polisens roll i1 férsta instans och kunna ge
rittelse efter en laglighetsprovning.

Parkeringsndmnden

Utredningen foreslér att Allménna reklamationsndmnden utifran ndgon form av
skilighetsbedomning ska kunna préva parkeringsidrenden. Tvister om
felparkeringsavgifter skall alltsd kunna underkastas en utomrittslig provning pé
motsvarande sitt som giller for manga andra typer av tvister. Som kontoret angett
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tidigare har utfirdandet av parkeringsanmérkningar pa gatumark sin grund i
sdkerhet, framkomlighet och tillgdnglighet i trafiken och beslutade i trafikfor-
ordningen eller genom lokala trafikforeskrifter. Kontoret anser att det inte finns
nagot utrymme for att medge undantag utom i de fall de allménna principerna om
ansvarsfrihet kan tillimpas.

Vigverkets roll

Utredningen foreslér att indrivningen av kommunala felparkeringsavgifter skall
overforas till kommunerna och att avgifterna i fortsittningen far drivas in i
enlighet med det forfarande som giller vid vanliga civilréttsliga fordringar och
inte som 1 dag som ett allmént mél. Kontoret anser det olyckligt att ersitta dagens
vil fungerande system med ett, ddr varje kommun behdver bygga upp ett eget
sadant.

Det har framf0rts kritik mot att felparkeringsavgiften skall betalas in &ven om man
bestrider en parkeringsanmirkning. Den omedelbara betalningsskyldigheten
infordes i samband med den dnnu gillande felparkeringslagstiftningen 1977 och
utgjorde en del av ett forenklat system att komma till ritta med brister i
uppfoljningen av utfirdade parkeringsanmérkningar. Allt for manga fordonsidgare
vigrade att betala sina parkeringsbdter utan 1 stillet bestred dem. Det vore
tilltalande att aterga till den gamla ordningen men allt talar for att andelen
bestridanden skulle kraftigt 6ka till forfang for rattsordningen.

Flyttning och klampning

Utredningen foreslar att ett parkerat fordon far flyttas redan efter tre dygn, 1 stéllet
for nuvarande sju dygn, om Ovriga forutséttningar dr uppfyllda. Kontoret
tillstyrker forslaget, vilket ger kommunerna en mojlighet att kunna flytta ett
fordon tidigare diar omstindigheterna sa kraver.

Klampning av fordon har alltid varit ett omdiskuterat sitt att komma till ratta med
felparkerade fordon. Utredningen foreslar i detta sammanhang att det skall vara
tillatet att klampa ett fordon som tillhdr en person som har ett stort antal obetalda
felparkeringsavgifter, dvs. en s.k. notorisk parkeringssyndare. Kontoret avvisar
forslaget. Regeringen borde istéllet se 6vermdjligheten om sadana fordon pé
motsvarande grunder kunde flyttas i samband med en parkeringsdvertridelse.

I detta sammanhang bor ocksa ndmnas att det enligt utredningen saknas skal att
foresld andringar vad géller indrivning av felparkeringsavgifter som utfardats pa
utlandsregistrerade fordon. Kontoret dr av motsatt uppfattning. Om ett
offentligtrattsligt system bestar bor regeringen béttre dn tidigare ta ett krafttag for
att mdjliggdra indrivning av dessa felparkeringsavgifter. Fragan har allt {or ldnge
véntat pa sin losning.
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Ovriga frigor

Utredningen har haft i uppdrag att gbra en bred dversyn av parkeringslagstift-
ningen. Kontoret anser att utredningen lagt allt for stor kraft pa négra fragor, vilka
dessutom kontoret varit kritiska till och ddrigenom brustit i att lyfta fram och
prioritera de problem som finns pa parkeringsomradet. Utredningen borde ha tagit
initiativ till ett forstiarkt sekretesskydd for parkeringsvakten. Fragor som skjuts pé
framtiden ar tydligare regler for parkering i vigkorsning och nationella regler for
parkering av motorcyklar och mopeder. Utredningen har valt att hdnskjuta de
sistndmnda tva fragorna till Vagverket med ytterligare fordrojning som f6ljd.

Trafikkontorets férslag

Trafikkontoret foreslar att trafik- och renhéllningsndmnden beslutar som svar pa
remissen till kommunstyrelsen 6verldmna och aberopa detta tjansteutlatande.

Slut
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