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Forstudie Viag E4/E20, Norra Stationsomradet
Vdg E4/E20 Norra linkens anslutning till Essingeleden
Remissvar

Forslag till beslut

1. Exploateringsnimnden samt Trafik- och renhdllningsndmnden beslutar att
som svar pa remissen overlimna och &dberopa exploateringskontorets och
trafikkontorets gemensamma tjansteutlatande.

2. Forklara paragrafen for omedelbart justerad.

Torbjorn Johansson Krister Schultz Magdalena Bosson
Stadsdirektor tf Exploateringsdirektor Trafikdirektor

Sammanfattning

Vigverket har pa remiss 6versant Forstudie vig E4/E20 i tunnel, Norra
Stationsomrddet, vig E4/E20 Norra ldnkens anslutning till Essingeleden for
yttrande. Parallellt med Vigverkets forstudier sker arbetet med den fordjupade
oversiktsplanen for Karolinska - Norra Stationsomradet.

Trafik- och renhéllningsndmnden

DNR T2007-512-04025

Bilaga 1: Forstudie Vag E4/E20 i tunnel, Norra Stationsomradet. Vg
E4/E20 Norra lankens anslutning till Essingeleden

Bilaga 2: Problempunkter
Bilaga 3: Remissynpunkter

\\web0 I\inetpub\insyn.stockholm.se\work\trn\2007-1 | -20\Dagordning\Tjansteutlatande\ | |.doc

1(10)



2007-11-04 ) [_O 'i:_z-.; (Z
TJANSTEUTLATANDE » o
DNR 314-4313/2007 o .
DNR E2007-512-01707:1 TA®

DNR T2007-512-04025

Den aktuella vigstrackan ar den enda kapacitetsstarka forbindelsen mellan sddra
och norra regionhalvorna samt en utpekad vég av riksintresse och dessutom
primdr transportvég for farligt gods. Under hogtrafiktid nér belastningen
kapacitetsgransen vilket innebér stor kdnslighet for extraordinéra storningar i form
av olyckor och vigarbeten. Oavsett 6verdidckningen visar trafikanalyser som
gjorts for ar 2015 pa behov av kapacitetsforstirkande atgérder den dag Norra
lanken Oppnas.

Kontoren anser att merparten av de i forstudien foreslagna kapacitetshojande
atgirderna okar for framkomligheten savil langs den aktuella strickan som for
framkomligheten pé stadens gatunit. Staden anser det vara av storsta vikt att de
kapacitetshdjande atgérderna star klara nér nya Norra lanken 6ppnas for drift,
avstdngningar av Norra och Sodra ldnkens tunnlar innebéar mycket lag
framkomligheten pa stadens ytvagnat.

Framtida infrastrukturinvesteringars utbyggnadsordning paverkar
framkomligheten inom det aktuella omradet vdsentligt varfor det d&r mycket viktigt
att effekterna av detta analyseras.

GenomfGrandet av utbyggnaden av nya Norra lanken, utbyggnaden av de
kapacitetshdjande atgérderna samt intunnlingen av befintlig Norra lank, kommer
att paverka trafiken i omradet under en lang tid. Staden kommer &éven i
fortsédttningen att aktivt delta i planeringen av dessa arbeten och sékerstilla att
kapaciteten, framkomligheten och trafiksékerheten blir god.

Fortsatt projektering samt genomforande bor goras 1 Vagverkets regi kring vilket
sarskilt avtal bor tecknas. Projektet dr begrinsat till intunnling av E4/E20 med
anslutningar samtidigt som de kapacitetsforstiarkande atgirderna for befintlig
Norra lank, som dr Véigverkets ansvarsomrade, dr grundldggande och styrande for
utformningen av intunnlingen. Vidare maste projekteringen av arbetsplanen ske
samordnat med projekteringen i ovrigt for tunnlarna med anslutningar. Staden vill
starkt betona det behov av samordning som krivs for projektet och anser att det
samordningsansvaret dvilar Vigverket.

Stadsutvecklingen 1 full skala inom Norra Stationsomradet forutsétter en
overdidckning av E4/E20 och Virtabanan. Tidpunkten for utbyggnaden ér av
strategisk betydelse da den samordnas med Norra linkens utbyggnad. Tiden fram
till dess att intunnlingen maste paborjas dr knapp. Det ar darfor av storsta vikt att
Vigverkets arbete med forstudie och arbetsplan for intunnlingen har hogsta
prioritet och kan ske skyndsamt.

En forutséttning for stadsutveckling inom omradet dr att finansieringen kan 16sas
och att samordning av tidplaner och investeringar sker mellan berdrda aktorer.
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Overdiickningen av Norra Stationsomradet &r ett av de mest komplexa
stadsbyggnadsprojekt som genomforts 1 Stockholm vilket understryker vikten av
en fungerande samordning mellan inblandade parter.

For staden innebér stadsutvecklingen betydande investeringar i infrastruktur tidigt
1 processen medan intékterna kommer under hand som omréadet bebyggs. En
forskjutning av tidplanen for projektet innebér merkostnader for projektet som
helhet eftersom framfort allt intédkterna kommer senare dn berdknat. Kontoren vill
dérfor betona vikten av att tidplanen hélls.

Remissen

Vigverket har skickat forslag till forstudie vig E4/E20 i tunnel, Norra
Stationsomradet, vidg E4/E20 Norra lankens anslutning till Essingeleden pa
samréd, bilaga 1. For att halla isdr de tv Norra lankenprojekten har Norra lanken
som nu byggs mellan Norrtull och Virtans trafikplats bendmnts nya Norra linken
i texten hér nedan. Norra lanken mellan Norrtull och Essingeleden benimns
befintliga Norra ldnken.

Arbetet med forstudien initierades dels av fordjupningen av oversiktsplanerna for
Norra Stationsomrédet och dels p g a de uppmirksammade kapacitetsbrister som
kommer att uppstd nér nya Norra ldnken Oppnas for trafik 2015 med dagens
vagutformning av befintliga Norra ldnken.

Syftet med forstudien &r att:

- Oversiktligt belysa alla problemomraden som sammanhinger med den
planerade bebyggelsen pa Norra Stationsomradet och som ror végintresset
E4/E20,

- ge kunskaper infér kommunernas fortsatta planering av 6verdidckningen av

Norra Station,

- ge kunskaper infor Vigverkets fortsatta planering for ett genomforande av
kapacitetshojande atgérder i och med Norra lankens 6ppnande,

- geunderlag for hur intunnlingen av vig E4/E20 ska utformas sé att
angeldgna framtida vagprojekt inte omojliggdrs eller forsvaras.
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Figur ovan: Kommunala planprocessen och Vigverkets planeringsprocess

Bakgrund

Befintlig Norra ldnk dr gemensamt av staden och VST identifierad som den
priméra flaskhalsen i regionen. Norra Stationsomradet och E4/E20 har ett ur
stadsbyggnadssynpunkt strategiskt ldge. Den planerade exploateringen inom
Karolinska — Norra Stationsomradet dr inte genomforbar utan stora investeringar i
infrastruktur. De ndrmaste 10-20 &ren &r 1 dessa avseenden strategiska. En
overdiackning av Norra Stationsomradet med tunnlar for vidg och jérnvig kan
samordnas med den utbyggnad av nya Norra ldnken 6ster om Norrtull som nu
inletts. Planerna pa ett nytt universitetssjukhus ger moéjlighet att samordna
fornyelsen pé Solnasidan med stadsutvecklingen av Norra Stationsomrédet,
liksom med utbyggnaden av Citybanan och en ny tunnelbanegren fran Odenplan.

Tidigare utredningar som gjorts och som paverkar den aktuella striackan &r bl a
Norra ldnken etapp 2 - bygghandling

Vig E 18 mellan Hjulsta och Kista via Kymlingeldnken - bygghandling
Vig E 4 mellan Norrtull och Kista — forstudie

Forbifart Stockholm — vagutredning

Ostlig forbindelse — forstudie

Huvudstaleden — striackningsstudie

Klarastrandsleden — idé

E4-lanken - idé

COUURRRS

Forstudieomradet, dvs det omrade inom vilket fysiska atgiarder foreslas, begransas
till ett omrade ldngs viag E4/E20 fran pafarten vid Lilla Essingen till och med
Haga Sddra, se bilden nedan. Det omrade som péaverkas av vad som gors eller inte
gors inom forstudieomradet, det s k influensomrddet, motsvarar stora delar av det
overgripande vignitet 1 och kring Stockholm och de intilliggande kommunerna.
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Teckenforklaring

Forstudieomrade
"1 Kommungrans

Forstudieomradet

Forstudien har genomforts 1 samarbete med Stockholm stad, Solna stad,
Banverket, Akademiska hus och Locum Region Stockholm. Under arbete har ett
antal fordjupningar gjorts vilka presenterats i tekniska PM. Dessa har legat till
grund for forstudien.

I trafik- och renhéllningsndmnden 2007-08-28 svarade trafikkontoret pé en remiss
angdende fordjupningen av tvé oversiktsplaner Karolinska — Norra Station. |
ndamndens beslut fick kontoret i uppdrag att aterkomma och redovisa de
kapacitetsstudier som genomfors. Detta tjansteutlatande &r en del i denna
redovisning.
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Forslag till forstudie

Forstudiens dvergripande projektmal ar att upprétthdlla en hog framkomlighet och
sakerhet pa vig E4/E20 nér Norra ldnken 6ppnas, samt mdjliggéra en intunnling
av viag E4/E20 for en exploatering av Norra Stationsomradet.

Essingeleden och nord-syd axeln &r idag belastade till kapacitetsgransen under
hogtrafik och &r mycket kdnsliga for extraordindra storningar i form av havererade
fordon, olyckor och végarbeten. Nar den nya Norra lanken 6ppnas 2015 kommer
trafikmédngderna pd den befintliga Norra lédnken att 6ka. Dagens utformning av
befintlig Norra lank klarar inte av trafiktillskottet vilket innebar hog risk att bade
Norra ldnkens och Sddra ldnkens tunnelsystem maste stingas under hogtrafik. De
problempunkter som identifierats pa den aktuella strackan under forstudiearbetet
redovisas i bilaga 2, problempunkter.

For att upprétthalla en god framkomlighet och sdkerhet pa vig E4/E20 nér nya
Norra lanken 6ppnas foreslas ett antal kapacitetshojande atgérder inom
forstudieomréadet. Foreslagna atgérder ar:

e Ny bro sdder om den sydligaste bron i anslutning mellan Essingeleden och

befintlig Norra lank

e Breddning av bro alternativt broar

e Ny anslutning till Klarastrandsleden norrifran

e Ommalning av vissa striackor

En noggrannare beskrivning av dtgiirderna ovan finns i bilaga 3, remissynpunkter
forstudien.

Med de foreslagna atgérderna beridknas kapaciteten 6ka med 30-50% 1 norrgdende
riktning och drygt 100 % i sydgaende riktning pa befintlig Norra lank.
Kvarstaende flaskhalsar i systemet bedoms ligga utanfor forstudieomradet.

For att kunna genomfora dessa atgirder behover trafikprovisorier anldggas. Det
alternativ som studerats &r att flytta trafiken frn befintlig Norra lank till ett
vigprovisorium som byggs i mellanrummet mellan Virtabanan och befintlig
Norra lank. Pa det viset kan trafiken och tunnelarbetena paga oberoende av
varandra. Dock behdver det sikerstéllas att kapaciteten, framkomligheten och
trafiksdkerheten pa provisoriet dr tillfredsstillande.

Forstudiens huvudstrategi dr att intunnling av vig E4/E20 och kapacitetshdjande
atgérder star klara ndr nya Norra linken 6ppnas ar 2015. Exploateringen av Norra
Station dr ett komplext projekt dér t ex besluts- och planprocesser kan dra ut pa
tiden men dven en svingande konjunktur kan fordndra forutséttningarna. En
exploatering av Norra Stationsomradet i full skala forutsitter en intunnling av
E4/E20 och Virtabanan.
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Utformning av viagtunnel maste utgé fran det nationella och regionala behovet av
en kapacitetsstark E4/E20. Riskaspekter med tunnel med ovanliggande
bebyggelse beaktas. Karolinska sjukhusets behov av goda utryckningsvégar
beaktas bade under byggtid och vid fardigstillande.

Intunnlingen av E4/E20 vid Norra Station ska genomforas pa sadant sétt att risker
for trafikanter, boende och verksamma i framtida Norra Station minimieras.
Transporter med farligt gods ska ha bra alternativ vid planerade och akuta
avstdngningar av vdgen, oavsett intunnling.

Tunnelns utformning ska mojliggora angeldgna framtida vagprojekt.

Analys och konsekvenser /| Kontorens synpunkter pa forstudien

Den idag planerade utformningen av E4/E20 kommer, enligt preliminira analyser,
innebéra kraftiga kobildningar nér nya Norra ldnken 6ppnar 2015. Nér Norra och
Sddra ldnkens tunnlar maste stingas blir framkomligheten pé stadens ytvagnit
lag. Aven tillgingligheten till och fran Klarastrandsleden forséimras avsevirt.
Kontoren anser det dédrfor vara av storsta vikt att de kapacitetshdjande atgirderna
star klara i samband med nya Norra lankens 6ppnande. Problematiken kring
bristande kapacitet i vdgnatet finns oavsett intunnling. Det &r Végverkets ansvar
att driva fragan liksom att bekosta de atgédrder som krévs for att klara kapaciteten
inom omrédet.

Vid de trafikprognoser som framarbetats for 2015 och 2030 forutsitts att manga
stora infrastrukturinvesteringar genomforts, se bilaga 3. Kontoren 6nskar se olika
tdnkbara scenario med redovisade konsekvenser for systemet ifall endast delar av
dessa investeringar genomfors och i vilken ordning de bor genomforas for att ge
bést effekt regionalt och lokalt. Dessa bor sedan ingd som en del i prioriteringen i
Cederschidldsavtalet.

Befintlig Norra ldnken s6derut mot Essingeleden &r ur kapacitetssynpunkt det
mest kénsliga avsnittet. Med dagens utformning kommer belastningsgraden vid
Oppnandet av nya Norra lanken 2015 att vara 6ver 2,0 under maxtimmarna vilket
innebdr att hélften av trafikefterfragan inte kan tillgodoses och att omfattande koer
bildas som i sin tur kan framtvinga temporira stangningar av tillfarter till nya
Norra Linken. Aven om féreslagen kapacitetshdjande atgird genomfors kommer
avsnittet att vara kritiskt ur kapacitetssynpunkt. Kontoren anser det dérfor viktigt
att kompletterande detaljstudier av savil kapacitet som funktion genomfors
snarast. P g a osdkra trafikméngder bor dven kénslighetsanalyser med uppraknade
trafikméngder genomforas.

I de kapacitetshdjande atgérderna foreslas trafik frdn Uppsalavigen mot

Klarastrandsleden ledas via Norrtull. Denna trafik kommer dock att ledas utanfor
den planerade rondellen. Tillfarten mot Norrtull kommer, liksom idag, tidvis att
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vara Overbelastad. Tillgédngligheten for trafik norrifran mot Klarastrandsleden fér
ej bli 14g. Ett minimikrav frén stadens sida &r att ledens kapacitet 1 riktning
soderut verkligen kan utnyttjas. Darfor bor en noggrann analys av tillfarten mot
Norrtull genomforas.

Redan idag finns kapacitetsproblem vid Klarastrandsledens anslutning till Norra
lanken norrut. Dessa problem kommer att forvérras avsevirt vid dppnandet av
Norra ldnken 2015. Kapacitetsproblemen i anslutningen innebér kder ldngs
Klarastrandsleden. Den foreslagna kapacitetshdjande dtgérden i denna punkt dr en
ramp som innebdr att trafik langs Essingeleden som skall mot nya Norra lidnken ej
behover viva med trafik mot Eugeniatunneln. Denna ramp ar ett méste for fortsatt
god framkomlighet pa Klarastrandsleden samt mojligheter till en eventuell
utveckling av densamma. Det ar viktigt att staden i det fortsatta arbetet bevakar
denna fraga.

Det dr ocksa viktigt att korsningen mellan Solnavdgen och E4/E20:s ramper ges
en tillrickligt kapacitetsstark utformning sé att inte framkomligheten till
Karolinska sjukhuset blir for 1ag under hogtrafik.

En mycket viktig utformningsfraga vid dverdidckningen ar att trafiken i resp.
riktning maste ga i ett ror, dvs utan mellanviggar, sa att korfaltsbyten inte hindras.

Det anges 1 forstudien att det 1 samrdd med staden foreslagits ett
omledningsvégnat via stadens gator, dir dven Bk 1-trafik och farligt gods ska
tillatas. D4 ett viktigt motiv for Norra ldnken &r att den ska avlasta stadens gatunét
1 innerstaden frén just sddan trafik, ser trafikkontoret det som ndodvéndigt att det
hélls 6ppet for eventuella framtida krav som kan innebdra en omprovning av om

t ex tung trafik och farligt gods kan tas om hand pa annat sitt, kanske genom
lotsning eller via ndgon alternativ trafikled.

Antalet kollektivtrafikresenirer till Norra Stationsomréadet uppskattas, enligt SL,
bli ca 45 000 per dygn. Av dessa berdknas ca 30 000 ta tunnelbana om den byggs
ut. Kontoren anser att det &r mycket viktigt att SL aktivt deltar i det fortsatta
arbetet sé att en tunnelbaneutbyggnad kan samordnas med exploateringen av
omradet.

Forstudiens huvudrapport sammanfattar problembild, forslag till dtgidrder samt
vilka konsekvenser foreslagna atgérder innebédr. Under arbete med forstudien har
fordjupningar gjorts i form av tekniska PM. Kontorens remissynpunkter pa
vardera PM redovisas i bilaga 3, Remissynpunkter pa forstudien.
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Tidplan och organisation

Staden har planerat att starta utbyggnaden av Norra Stationsomrdden under 2010
med en forsta etapp vilken kan byggas parallellt med intunnlingen av E4/E20.
Intunnlingen av vigomradet maste vara fardigstélld, i sin helhet eller i védsentliga
trafikpaverkande delar, innan nya Norra ldnken 6ppnas for trafik preliminart 2015.
Aven Vigverkets kapacitetsforstirkande atgirder maste vara klara innan nya
Norra lidnken tas i drift. Den extra trafik som nya Norra ldnken medfor kommer
annars att medfora att byggnadsarbetena for tunnlarna blir ondédigt komplicerade
och kostsamma. Om végtunnlarna ska hinna bli fardigstillda innan nya Norra
lanken 6ppnas méste de pabdrjas senast under mitten av &r 2010. Den tidsméssigt

efterfoljande jarnvéigstunneln beréknas ta ca 2 ér att genomf6ra och kan paborjas
omkring 2015.

Kontoren kan konstatera att tiden fram till dess att intunnlingen méste pabdrjas ar
knapp. Det dr dérfor av storsta vikt att Vigverkets arbete med forstudie och
arbetsplan for intunnlingen har hogsta prioritet och kan ske skyndsamt.

Vidare arbete med fordjupningar av fragestillningar i forstudien som behdvs som
underlag for projektering mot arbetsplan, systemhandlingar och bygghandlingar
bor inledas under hosten. Staden har tagit pé sig att driva dessa utredningar efter
forsdkran fran Vagverket om engagemang och resurser i nidra samverkan med
staden.

Fortsatt projektering samt genomforande bor goras 1 Vigverkets regi kring vilket
sarskilt avtal bor tecknas. Projektet dr begrénsat till intunnling av E4/E20 med
anslutningar samtidigt som de kapacitetsforstarkande atgirderna for befintlig
Norra lank, som dr Végverkets ansvarsomrade, dr grundldggande och styrande for
utformningen av intunnlingen. Vidare maste projekteringen av arbetsplanen ske
samordnat med projekteringen 1 6vrigt for tunnlarna med anslutningar. Staden vill
starkt betona det behov av samordning som krévs for projektet och anser att det
samordningsansvaret vilar Vagverket.

Ekonomi

Exploateringskontoret har i sitt inriktningsbeslut for Norra Stationsomradet, som
beslutades av ndmnden 2007-04-19 redovisat de ekonomiska forutsittningarna for
stadsutveckling vid Norra Stationsomradet. Kontoret kan konstatera att
stadsutvecklingen innebir betydande investeringar i infrastruktur tidigt i
processen medan intdkterna kommer under hand som omradet bebyggs. En
forskjutning av tidplanen for projektet innebér merkostnader for projektet som
helhet eftersom framfort allt intdkterna kommer senare én berdknat. Kontoret vill
dérfor betona vikten av att tidplanen halls.
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Staden ifragasitter att de kostnader for kapacitetsforstirkande atgérder som anges

vara direkt hdnforliga till intunnlingen uppgar till 400 mkr.

Kontorens forslag / Remissmaterialet

Exploateringskontoret respektive Trafikkontoret forslar att Exploateringsndmnden

respektive Trafik- och renhéllningsndmnden beslutar att som svar pa remissen
overlimna och &beropa kontorens gemensamma tjansteutlatande.

Slut
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