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Sammanfattning

EU har utfardat ramdirektiv for att sékerstélla kvalitet pa utomhusluft. For
partiklar PM10 och kvivedioxid har gransviarden uppstélls vilka inforts 1 svensk
lagstiftning genom en forordning om miljokvalitetsnormer for utomhusluft. Syftet
med revisionskontorets rapport &r att granska om staden genomfor tillrickliga
atgirder for att uppna miljokvalitetsnormerna for utomhusluft.

For trafik- och renhallningsndmndens vidkommandekonstateras att ytterligare
atgérder krévs.

I utlatandet lamnas kontorets synpunkter pd revisionsrapporten samt
lagesbeskrivning av atgiarder som foljer av det av regeringen faststidllda
atgiardsprogrammet samt det forslag till atgérder som tagits fram av lansstyrelsen.

Revisionens rapport
Stadsrevisionen har dversiant en rapport, (bilaga 1), om granskning av stadens
arbete med EU:s normer for partiklar (PM10) och kvivedioxid for yttrande till

Bilaga 1: Stadsrevisionens rapportsammandrag

2. Sammanstillning av regeringens dtgirdsprogram och hittills
genomforda atgérder.

3. Sammanfattning av lansstyrelsens forslag till atgérdsprogram
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kommunstyrelsen, miljo- och hélsoskyddsndmnden och trafik- och
renhallningsndmnden. Remisstiden har utsatts till senast 2007-11-30.

EU har utfardat ramdirektiv for att sékerstélla kvalitet pa utomhusluft. For
partiklar PM10 och kvévedioxid har gransviarden uppstélls vilka inforts 1 svensk
lagstiftning genom en férordning om miljokvalitetsnormer for utomhuslutft.
Grénsvérden finns for bade partiklar och kvivedioxid. For partiklar finns &rs- och
dygnsmedelvérden och for kvivedioxid finns ars-, dygns- och tim-medelvérden.
Dygnsmedelvirdet for partiklar far 6verskridas hogst 35 dygn per ar. Under 2006
overskreds detta viarde 36 till 80 ganger vid ett 20-tal gator i innerstaden.
Sveavdgen hade som exempel 75 verskridanden under dret och del av
Valhallavdgen 56. Motsvarande for kvédvedioxid ar tilldtna sju tillfdllen och
overskridande skedde 20 till 93 ganger pa bl.a. Sveavigen, Norrlandsgatan eller
Hornsgatan. For kvivedioxid dverskreds dven ars- och timmedelvirderna. Syftet
med revisionens granskning har varit att dversiktligt granska om staden genomfor
tillrackliga atgérder for att klara miljokvalitetsnormerna. Utgangspunkten for
granskningen har varit de av regeringen faststillda &tgdrdsprogrammen.

Revisionen konstaterar att for trafik- och renhallningsnimndens del att arbetet
med att begrinsa halten av partiklar har okat, bl.a. med férsok med
dammbindningsatgérder och informationsinsatser om dubbdickens inverkan pa
partikelhalterna. Revisionen menar att ytterligare atgiarder kravs. Som exempel
papekas atgédrder inom parkeringspolitiken for att minska personbilstrafiken. For
kvévedioxid anfors att det inte har varit samma tydliga fokus pa dtgirdsarbetet.
Vidare framfor revisionen att trafik- och renhallningsnimnden bor begrinsa
genomfartstrafiken pa hart belastade gator samt utdka antalet infartsparkeringar
liksom étgérder inom parkeringspolitiken i dvrigt.

Trafikkontorets synpunkter

Rapporten ger som helhet en god bild av stadens arbete med atgardsprogrammen
for partiklar och kvédvedioxid. De av regeringen faststillda programmen racker
inte for att nd de krav som uppstéllts i miljobalken utan forutsétter dven att staten
vidtar de dtgérder som faller inom statens kompetensomrade enligt ldnsstyrelsens
forslag till atgdrder. Kontoret kommenterar i det foljande de atgarder som
revisionen papekat att ndmnden bor arbeta vidare med nér det giller
genomforande av programmen. Vidare behandlas dvriga dtgérder som foreslagits
av lansstyrelsen.

Partiklar

Pagaende arbete

Som framgér av bilaga 3 har ldnsstyrelsen i sitt forslag till atgardsprogram

foreslagit atgdrder som kommunerna har begrinsad radighet 6ver. Flera av

forslagen kraver dndrad lagstiftning. Regeringens atgérdspaket, se bilaga 2,
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omfattar darfor bara dtgidrder som kommunerna har mojlighet att genomfora.
Kontorets anstringningar att komma tillrdtta med 6verskridanden av partiklar
PM10 sker i samarbete med Vagverket och dess transportforskningsinstitut VTI.
Bl.a. nér det géller information for att pa sa sitt minska anvédndningen av
dubbdick. Direkta egna atgérder dr forsok med dammbindning for att minska
uppvirvlande partiklar PM10.

Kontoret har dven ett vil etablerat samarbete med olika organ i Norge for att
jamfora olika metoder och atgérder med béring pd PM10. Det skall dock papekas
att forutsittningarna skiljer sig at mellan linderna nér det géller storlek och tithet
pa stider, topografi samt kéllorna som ger upphov till PM10. I Norge finns ocksa
lagstiftning som mojliggdr avgifter vid anvdndning av dubbdéck. Kontoret har
tagit del av vad som bendmns “Helsingforsmodellen” men har svért att se 1 vad
man den skiljer sig frin de forsok som utforts av kontoret. Forsok med saltning
och sandning har d@ven i Stockholm prdovats men befunnits mindre effektiva som
en 16sning pa partikelproblemen. Som framfors i revisionsrapporten anviands
korrigerade mitvéirden for PM10 med hansyn till sandningsundantaget i Finland.
Detta &r en forklaring till att Helsingfors har littare att klara normen for PM10.

Infartsparkering

Atgiirder inom parkeringspolitikens omrade har lyfts fram som en atgird for att
minska biltrafiken och ddrmed halterna av PM10. Kontoret konstaterar att flera
infartsparkeringar inom staden har upphort till f6rmén for andra andamal framst
bostadsbebyggelse. Behovet av infartsparkeringar finns frdmst utmed jarnvags
och tunnelbaneforbindelserna in mot Stockholms city. For att utdka antalet
infartsparkeringar och dessutom lokalisera dem till de mest verkningsfulla
platserna sker ett gemensamt arbete i staden déir kontoret deltar. Ovriga parter ér
Stockholm Parkering AB, exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret och AB
Storstockholms Lokaltrafik.

Utbud av parkeringsplatser

Om trafikminskning som enskild dtgird skall anvindas for att klara normerna for
partiklar PM10 krévs en betydande minskning pa de hardast belastade gatorna.
Antalet fordon med dubbdick maste minska fran dagens 70 procent till som hogst
10-15 procent. De storsta problemen med PM10 registreras under rusningstrafik
morgon och kvéll och &r kopplat till anvéindningen av dubbdick. Minskat
trafikarbete har uppnatts genom infoérandet av statlig tréngselskatt. Minskningen
uppgér till cirka 14 procent. Denna minskning beréknas medfora lagre partikel
PM10-halter inom intervallet 5-10 procent. For de mest belastade gatorna &r nivan
5 procent mest rittvisande.

Antalet parkeringsplatser pd gatumark uppgér till ca 30.000 och motsvarar i runda
tal en tredjedel av tillgdngliga p-platser inom innerstaden. Tva tredjedelar
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berdknas finnas pa tomtmark och i garage. Kontorets arliga uppfoljning av
nyttjandegraden av parkeringsplatserna péd gatumark visar att under dagtid
anvinds cirka hélften av de tillgéingliga platserna pad malmarna av
boendeparkerare och cirka en tredjedel av besokare. P4 malmarna ar
parkeringssituationen anstringd pa gatumark under kvillar och nitter, da
parkering dr avgiftsbefriad. Kontoret har inlett en utredning for att klarldgga
boende- och besoksparkeringens omfattning samt hur nyttjandegrad och
felparkering ser ut under kviéllstid. Generellt rdder det brist pd parkeringsplatser
pa malmarna under kvélls och nattetid. Ett minskat utbud pé kvills- och nattetid
kan leda till ett minskat bilinnehav hos innerstadsborna, men det dr inte visat att
det medfor minskad biltrafik i innerstan pa de mest belastade gatorna. En
begransning av utbudet av parkeringsplatser far konsekvenser som kan bli
kontraproduktiva ur miljosynpunkt. Om utbudet minskar medfor det 6kad
soktrafik. Ett av skilen till att boendeparkering infordes var att minska trafik
mellan bostéder i innerstaden och arbetsplatser i hela regionen.

Mot bakgrund av effekten av trangselskatten maste antalet parkeringsplatser
reduceras markant for att uppnd nadgon avsevird minskning av luftféroreningarna.
Konsekvenserna av en sédan omléggning av parkeringsutbudet blir
svaroverskadliga for naringsliv, boende och kollektivtrafikens roll i
sammanhanget.

Avgifter for parkering

Under dagtid géller for innerstaden att parkering sker mot betalning enligt
géllande taxebestimmelser. Nagon egentlig brist pd parkeringsplatser finns inte
under dagtid. De styrinstrument som finns ar tilliten maximal parkeringstid och
pris per timme for parkering. I cityomradet dr darfor avgifterna hogre én pa
malmarna samtidigt som tiden for parkering ar kortare. Avgiftssittning for
parkering kan inte nyttjas for andra &ndamal &n framkomlighet enligt gillande
regelverk. Under dagtid géller forutom sedvanliga parkeringsavgifter dven avgift
for boendeparkering. Avgiften for boendeparkering foreslas i budget for 2008
hojas med 100 kronor per méanad till 600 kronor. Blir det en alltfor stor
avgiftshojning for boendeparkering medfor det att de som har mgjlighet att under
dagtid parkera pa sin arbetsplats gor detta, vilket leder till mer trafikarbete och
mer luftféroreningar. Uppgiften dr att fa till stand 14gre partikelhalter. Kontoret
anser att istéllet for att inrikta atgérder mot parkeringen bor anstrangningarna
inriktas mot en begrénsning av dubbdécksanvindningen.

Kvavedioxid

For kvdavedioxid finns det tva betydande kéllor. Personbilar utan katalysator som
renar avgaserna och tung lastbilstrafik som har diesel om drivmedel. Bilars
utformning och utrustning regleras i fordonsférordningen och ar darfor en statlig
uppgift att hantera nér det géller katalysatorkrav. Kontoret har uppdragit at
miljoforvaltningen att berdkna effekten av vad ett genomfartsforbud for tung
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trafik pd Hornsgatan skulle innebdra nar giller minskning av kvavedioxidutslapp.
Av utredningen framgar att en sddan atgérd skulle medféra en minskning med
cirka 10 procent av dygns- och drsmedelvérdet. Ur trafikteknisk synpunkt uppstar
dock en del oldgenheter med den foreslagna atgarden. Tung trafik kan komma
omfordelas till andra gator som idag inte har ndgon storre andel tung trafik.
Sédermalm innefattas i milj6zonen for Stockholms innerstad. Inom denna zon far
tunga fordon som &r hogst atta &r gamla fardas. Detta innebdr att varje ar
uppgraderas den tunga fordonsflottans krav for avgasutsldpp. For ar 2008 innebéar
att bilar klassade enligt euroklass II inte ldngre tillats inom zonen. Kontoret har
inlett en undersdkning for att kartldgga den tunga trafikens andel av utsldppen i
zonen genom studier av fordon som passerar avgiftsportalerna for trangselskatt.
Kontoret aterkommer till trafikndmnden i frigan om genomfartsférbud for tung
trafik pa Hornsgatan. Betrdffande dtgirder inom parkeringspolitikens omrade far
kontoret hinvisa till vad som anforts om partiklar PM10.

Forbattrad 6vervakning

Overvakningen av parkeringsbestimmelserna har upphandlats. Genom denna
fordndring kommer antalet parkeringsvakter att utokas jaimfort med nulidget. Krav
har uppstéllts i overenskommelserna med entreprendrerna att 70% av bilisterna
skall parkera ratt under dagtid &r 2008, 75 % ar 2009 och 80% frén och med 2010
och under resterande avtalsperiod. Forédndringen forutses medfora béttre
framkomlighet och d4ven minskade utsldpp av luftféroreningar pa grund av mindre
stillastdende biltrafik med motorer pd tomgang

Foreslagna statliga atgirder som inte genomforts

I lansstyrelsens forslag till atgérder finns ett flertal dtgidrder som skulle ge mer
effekt an de kommunala dtgéirderna for att minska utslépp kvivedioxid och
partikelbildning PM 10. For att minska kvévedioxidutslappen framfordes forslag
om tillfalligt h6jd skrotningspremie 1 ldnet tillsammans med hojd fordonsskatt for
personbilar utan katalysator. For innerstaden fanns forslag om en miljézon for
personbilar utan katalysator. Hojd tillféllig skrotningspremie har genomforts for
bilar i hela landet. I ldnsstyrelsens forslag berdknas 2006 bilar utan katalysator sta
for 28% av de bensindrivna personbilarnas kvivedioxidutslépp. Berdknad effekt
pa Hornsgatan ar en minskning pa 5-6 %. Betriffande forslaget om skérpta krav
for tunga fordon for fard i miljozonen géller idag atta ir. Lénsstyrelsens foreslag
ar sex r. Effekten av denna skérpning berdknades ar 2006 bli 2,5 %. En ny
effektberdkning behdvs for 2008 och framgent.

For partiklar PM 10 vill kontoret hédr peka pé effekten av minskad
dubbdécksanvéindning. I ldnsstyrelsens forslag ingar styrmedel i form av
dubbdicksavgift/ subvention av underforstatt friktionsdick. I viagverkets rapport
till regeringen 2007-03-22 betraffande uppdraget att utreda mojliga dtgirder for att
minska partikelemissionerna fran slitage och uppvirvling sigs foljande:
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”Styrmedel for att dstadkomma de atgirder som efterstriavas kan ocksa vara av
olika slag, information, ekonomiska-, juridiska- eller tekniska styrmedel.
Ekonomiska styrmedel brukar framhaéllas, eftersom om de é&r rétt utformade kan

internalisera kostnaderna ritt, och dirmed vara samhillsekonomiskt fordelaktiga”.

Kontoret har inte forordat avgifter utan genomfor istéllet informationsatgéirder for
att fa tillstdnd en minskad anvindning av dubbdéck. I det fall informations-
atgirderna visar sig bli verkningslosa bor avgiftsfragan aktualiseras genom att
staten reglerar denna i lagstiftningen.

Trafikkontorets forslag
Kontoret foreslér att trafik- och renhallningsndmnden beslutar att som svar pé
stadsrevisionens revisionsrapport till kommunstyrelsen versdnder och aberopar

detta tjinsteutldtande. Arendet fordrar omedelbar justering.
Slut
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