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MANNHEIMER SWARTLING

Framtida snohantering i Stockholms stad

1. Inledning

Stockholms stad har beredskap for att kunna transportera bort ca 600 000 m® snd varje vin-
ter, Hittills har snén huvudsakligen tippats frén kaj vid ndgon av Stockholms stads fyra
sjstippar beliigna vid Norr Milarstrand, Nybroviken, Stadsgarden och Virtan. Enligt Na-
turvardsverket utgdr verksamheten (snStippning i sjén) dumpning av avfall, vilket &r for-
bjudet enligt 15 kap. 31 § miljdbalken. I det enskilda fallet kan dock Naturvardsverket ge
dispens frin dumpningsforbudet (15 kap. 33 § miljébalken).

Stockholms stad har haft dispens fran dumpningsforbudet fram till vintern 2006/2007. Na-
turvardsverket har dock aviserat att det inte dr ndjt med den rddande situationen och att
Stockholms stad maste underséka andra alternativ att gora sig av med sndn. Juridiska av-
delningen pd Stockholms stad har i en promemoria, "Miljostrategi for snéhantering i

Stockholm”, 2006-09-06, utrett foljande juridiska fragor avseende sndhanteringen.

(i) Ar snd frén vinterviighallning avfall?

(ii) Ar miljsbalkens regler om dumpning tillimpliga?

(i) Ar miljébalkens bestimmelser om miljofarlig verksamhet tillimpliga vid snd-
upplag pa mark?

(iv) Ar anldggning fér deponering av sné frin vinterviighalining tillstdnds- eller
anmélningspliktig?

Stockholms stad har gett oss i uppdrag att granska och vidareutveckla juridiska avdelning-

ens promemoria samt analysera fortsatta méjliga handlingsviigar.
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2. Utredning
21 Synpunkter pa juridiska avdelningens promemoria
2.1.1 Ar sné fran vinterviighdllning avfall?

Juridiska avdelningen g6r enligt var beddmning en korrekt analys nér de kommer fram till

att snd fran vintervdghillning ska betraktas som avfall.

Avfallsbegreppet hétrér frin EG-ritten (direktiv 2006/12/EG) och aterfinns i svensk infern
ratti 15 kap. 1 § miljsbalken. Avfall definieras dir som varje féremal, dmne eller substans
som ingdr i en avfallskategori och som innehavaren gbr sig av med eller avser eller &r
skyldig att gér sig av med. Definitionen innehaller tvd forutsittningar for att ndgot ska
klassificeras som avfall, Dels ska foremalet, imnet eller substansen ingd i en avfallskatego-
1i, dels ska innehavaren gora sig av med, avse att gbra sig av med eller vara skyldig att
gora sig av med dmnet fSremélet eller substansen. Med avfallskategorier avses enligt 3 §
avfallsfSrordningen (2001:1063) de kategorier som anges i en bilaga till avfallsférordning-
en. Dessa avfallskategorier omfattar emellertid «fla foremal, émnen och substanser, varfor
forutsattning nummer tva (gbra sig av med, avse eller vara skyldig att gora sig avmed) i
praktiken blir siyrande f5r om négot ska klassificeras som avfall eller inte. Detta innebéir
att man i varje enskilt fall maste gtra en bedémning av innehavarens avsikt. I friga om nu
aktuell snd avser Stockholms stad (innehavaren) att géra sig av med snén genom att i for-

sta hand tippa den i sjén. Snén frdn vigrenhéllningen dr dédrfor att betrakta som avfall,

2.1.2 Ar miljsbalkens regler om dumpning tillimpliga?

Juridiska avdelningens analys dr enligt var bedémning korrekt men féljande kan tilliggas.

Det svenska dumpningsférbudet inkluderar &ven dumpning fran land i vatten. S4 4r inte

forhallandet internationellt sett, Samtliga internationella konventioner dér Sverige &r part
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forutsitter att dumpningen sker fidn fartyg, luftfartyg, plattformar eller andra konstruktio-
ner till sjdss. S& var fallet 4ven i Sverige fram till 1993. For att de svenska bestﬁrﬁmelsema
skulle Sverensstimma med Forenta Nationernas havsrittskonvention frén 1982 éndrades
d& dumpningsforbudet i lagen (1971:1154) om forbud mot dumpning av avfall inom tetri-
torialvattnet till att ocksé omfatta frbud av dumpning i Sveriges ekonomiska zon. Samti-
digt med denna #ndring tog lagstiftaren dven bort rekvisitet att dumpningen ska ha skett
frén fartyg m.m. Det framgér inte av forarbetena varfor man utvidgade tillimpningsomra-

det till att dven avse dumpning frin land,
I internationella konventioner som Sverige dr part till definieras dumpning enligt f5ljande.

(a) Londonprotokollet', som #r globalt, tridde i kraft under varen 2006 och etsitter

Londonkonventionen betriffande de linder som har ratificerat protokollet
(Sverige dr en av 30 stater som har gjort detta). Londonprotokoliet férbjuder all
dumpning till havs med undantag for vissa specifikt uppriknade &mnen, t.ex.
muddermassor, inert avfall och koldioxid i geologiska fickor under havsbotten.

Protokollets definition av dumpning lyder som f6ljer.

?Dumping” means;

1 any deliberate disposal into the sea of wastes or other matter from ves-
sels, aircraft, platforms or other man-made structures at sea;

2 any deliberate disposal into the sea of vessels, aircraft, platforms or
other man-made structures at sea;

3 any storage of wastes or other matter in the seabed and the subsoil
thereof from vessels, aircraft, platforms or other man-made structures
at sea; and

4 any abandonment or toppling at site of platforms or other man-made

structures at sea, for the sole purpose of deliberate disposal.

' 1996 &rs protokoll till 1972 &rs konvention om firhindrandet av havsfororeningar till foljd av avfall och
annat material.
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(b) Londonkonventionen” fir inte lingre aktuell for Sveriges del (eftersom Sverige
har ratificerat Londonprotokollet) men det kan &nd3 vara av intresse att kéinna

till dess definition av dumpning. Den lyder som f6ljer.

?Dumping” means:

(i) any deliberate disposal at sea of wastes or other matter from vessels,
aircraft, platforms or other man-made structures at sea;

(i) any deliberate disposal at sea of vessels, aircraft, platforms or other
man-made structures at sea;

(c) Regionalt for Ostersjon reglerar Helsingforskonventionen® dumpning. I likhet
med Londonprotokollet forbjuder Helsingforskonventionen all dumpning till
havs men medger undantag efter tillstind for dumpning av muddermassor,

Dumpning definieras i Helsingforskonventionen pa foljande sitt.

"Dumping" means:

i) any deliberate disposal at sea or into the seabed of wastes or other
matter from ships, other man-made structures at sea or aircraft;

ii) any deliberate disposal at sea of ships, other man-made structures at
sea or aircraft;

(d) En definition av dumpning finns dven i OSPAR-konvention®. Konventionen ér

emellertid inte tillimplig betriffande Ostersjon. Enligt OSPAR-konventionen
definieras dumpning enligt f6ljande.

"Dumping" means

i any deliberate disposal in the maritime area of wastes or other matter

21972 &rs konvention om férhindrandet av havsfdroreningar till fljd av avfall och annat material.
¥ Konventionen om skydd av Ostersjsomrdets marina miljo.
* Konventionen for skydd av den marina miljn i Nordostatlanten.
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1. from vessels or aircraft;
2. from offshore installations;
ii. any deliberate disposal in the maritime area of
1. vessels or aircraft;
2. offshore installations and offshore pipelines.
{(e) Slutligen definieras dumpning dven i FN:s havsrittskonvention frin 1982, si-
som
(i) any deliberate disposal of wastes or other matter from vessels, aircraft, plat-
forms or other man-made structures at sea;
(ii) any deliberate disposal of vessels, aircraft, platforms

or other man-made structures at sea.

Slutsatsen av det ovanstiende dr att Sverige i vissa delar har ett lingre giende dumpnings-
férbud dn vad som f6ljer av de konventioner som vi 4r anslutna till. Samtliga definitioner
internationellt forutsitter att dumpningen sker frdn fartyg, luftfartyg, plattformar eller
andra konstruktioner till havs, Utifrdn definitionerna i dessa konventioner 4r Stockholms
stads sndtippning fran kaj inte att betrakta som dumpning, I flera av konventionerna ovan
ar det reglerat vad som far undantas (genom en dispens) frdn forbudet att dumpa avfall och
andra #mnen, Enligt Helsingforskonventionen (som giller i Ostersjon) 4r bara muddermas-

sor undantagna. Ingen av konventionerna undantar dumpning av snémassor frén fSrbudet.

2.1.3 Ar miljébalkens bestimmelser om miljsfarlig verksamhet tilliimpliga vid
sndupplag pa mark?

Vi beddmer att juridiska avdelningens analys &r korrekt. Sniupplag pd mark #r att betrakta

som miljéfarlig verksamhet enligt 9 kap. milj&balken.
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2.1.4 Ar anliiggning for deponering av snd frian vintervighallning tillstands-
eller anm#lningspliktig?

Vi har nigra kommentarer till Juridiska avdelningens slutsatser.

En anldggning f5r deponering av avfall 4r alltid tillstdndspliktig verksamhet enligt bilagan
till forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och miljoskydd, Beroende pd den
tillforda mingden och avfallets art sker tillstandsprdvningen antingen hos miljédomstolen

(MD) eller hos linsstyrelsens speciella miljoprévningsdelegation (MPD).

Gévle kommun har genom beslut 2004-11-25 av MPD i Gévleborgs l4n fatt tillstind att
driva en inert deponi avseende deponering av arligen maximalt 1 000 ton sediment frin
snéavvattning. Savitt vi kiinner till dr detta den enda tillstindsgivna deponin i landet som

avser “deponering av snd”.

2.1.4.1 Snon i sig

Snén i sig bér enligt var beddmning i forsta hand hanteras i samband med en eventuell
prévning av grus och annat avfall som blir kvar nér snon sméilter, se avsnitt 2.1.4.2 nedan.

Rittsldget dr dock nagot ostikert.

Deponering av snd i sig torde inte vara att betrakta som tillstandspliktig deponering. Med
deponering avses enligt 4 § avfallsforordningen bortskaffningsforfaranden som innebir att
avfallet lfiggs pd en deponi. Begreppet deponi definieras i 5 § avfallsforordningen
(2001:1063) pé foljande sétt.

Som deponi avses i denna forordning upplagsplats for avfall, Som deponi anses inte en
plats eller anldggning dér avfall
1. omlastas for att beredas fr vidare transport till en annan plats ddr det skall &tervin-

nas, behandlas eller bortskaffas,
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2. lagras innan det atervinns eller behand!las, om lagringen sker for en kortare period
#n tre ar, eller

3. lagras innan det bortskaftas, om lagringen sker f6r en kortare period &n ett ér.

Snd smilter och smiiltvatinet bortskaffas ddrefter pa lampligt sétt (t.ex. genom att
infiltreras i underliggande mark eller samlas upp och avledas till det kommunala dag-
eller spillvattennitet). Om denna process (smiltningen och bortskaffandet av smiilt-
vatten) tar mindre &n ett &r 1 ansprék s 4r anliggningen inte en deponi utan en plats
for kortare tid av lagring av snd innan denna bortskaffas, se punkten 3 ovani3 §
avfallsforordningen (alternativt enligt punkten 2 ovan, dvs. lagring innan behand-
ling). Bortskaffhingen bestar av att snén smilter och att sméltvattnet samlas upp for
att direfter aviedas. 1 sddant fall giller inte kraven som &terfinns i férordningen
(2001:512) om deponering av avfall (deponeringsférordningen). Detta innebér att

tillstindsprocessen blir ndgot enklare och smidigare att genom{tra.

Aven om vi inte finner det for troligt kan hanteringen av snén i sig majligen klassifi
ceras som mellanlagring av avfall eller, vilket i sddant fall & mer sannolikt, som an-

nan behandling av avfall.

Mellanlagring dr antingen tillstdnds- eller anmélningspliktig verksamhet beroende pé
mellanlagrad kvantitet (se avsnitt 2.1.4.2 nedan). Det finns ingen legal definition av
begreppet mellanlagring av avfall men Naturvardsverket har definierat mellaniagring
i dess allminna rad, 2004:14, till avfallsfSrordningen avseende farligt avfall, Enligt
Naturvardsverket bor med mellanlagring avses “sédan yrkesmissig insamling och
lagring av avfall p en plats dér avfallet inte har uppkommit och d4r avfallet inte hel-
ler ska bortskaffas eller dtervinnas i enlighet med koderna D1-D14 och R1-R12 i-
férordningens bilaga 4 och 5.” Mellanlagring forutstter vidare att lagring sker for en
kortare period #n ett &r om avfallet ska bortskaffas och for en kortare period &n tre r
om avfallet ska atervinnas eller behandlas. Vi beddmer inte att det &r friga om mel-

lanlagring, eftersom sn&n bortskaffas pé sjélva lagringsplatsen.
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Annan behandling av avfall dr antingen tillstdnds- eller anmélningspliktigt beroende
pa kvantitet. Annan behandling av avfall definieras i 14 § deponeringsforordningen
sdsom “anvindning av fysikaliska, termiska, kemiska eller biologiska metoder, in-
klusive sortering, som dndrar avfallets egenskaper sa att dess méngd eller farlighet
minskas, hanteringen underlittas eller dtervinning gynnas, Enligt vir bedémning kan
tippningen av snd mdjligen beiraktas som annan behandling av avfall, eftersom man
anvinder sig av virme/solljus for att omvandla snon till flytande form som sedan

bortskaffas.

En anliggning for annan behandling av avfall #r tillstdndspliktig om den tillférda
méngden avfall dr stérre dn 50 ton per &r (SNI-kod 90.004-1 och 90.004-2) och an-
milningspliktig om den tillfdrda mingden avfall 4r hogst 50 ton per &r (SNI-kod
90.004-3). Regeringen ser for nirvarande dver grinsen mellan tillstdnds- och anmél-
ningsplikt for annan behandling av annat avfall 4n farligt avfall. Enligt det nuvarande

forslaget kommer grinsen att hojas till 500 ton per ar.

2.14.2 Grus och annat avfall som medfoljer snén

Hanteringen av grus och annat avfall som blir kvar néir snén smélter 4r tillstdnds-
eller anmilningspliktig. For det fall det fir ligga kvar och deponeras pé platsen blir
det, i likhet med Givle kommuns tillstdnd ovan, friga om en tillstandspliktig deponi
for inert avfall. Om gruset m.m, samlas upp och forslas bort for atervin-
ning/boriskaffande pd annan plats torde det istdllet bli friga om mellanlagring av

inert avfall.

Mellanlagring av annat avfall én farligt avfall 4r tillstindspliktigt om den totala av-
fallsm#ngden #r st6rre dn 10 000 ton vid ndgot enskilt tilifille (SNI-kod 90.002-3)
och anmélningspliktigt om den totala avfallsméngden dr stdire &n 10 ton men hogst
10 000 ton vid nagot enskilt tillfille (SNI-kod 90.002-4), Regeringen ser for nirva-
rande dver grinsen mellan tillstAnds- och anmélningsplikt for mellanlagring av av-

fall. Enligt det nuvarande férslaget kommer grinsen for tillstdndsplikt att hojas till
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30 000 ton for annat avfall 4n farligt avfall som ska anviindas for byggnads- eller

anldggningsindamal.

3. Framtida handlingsvigar

Enligt Stockholms stad finns tre alternativ fSr den framtida sndhanteringen, Trafikkontoret
har uirett dessa alternativ i en promemoria, "Utredning for miljébeddmning m.m. for snd-

hantering och snébortforsling i Stockholm®, 2006-10-25. Alternativen ér f6ljande.

() Stockholms stad fortsitter med den nuvarande sjétippningen vid befintliga sjo-
tippar 1 innerstaden,

(ii) Stockholms stad anligger tre mindre landdeponier, ett bergrum for snolager dr
sndn anvinds som resurs for kylproduktion samt tre sndlager ddr snon anvinds
som kylresurs. Samtliga anldggningar ska vara beléigna inom en radie av 7 km
fran innerstaden.

(iii) Stockholms stad anligger tva stora landdeponier - varav en norr och en sdder

om Stockholm — inom en radie av 15 km fran innerstaden.

Trafikkontoret analyserade dérefier varje alternativ utifrdn (i) miljopéverkan, (ii) framkom-
lighet, siikerhet och tillgéinglighet samt (iii) kostnader. Utredningen kom fram till att den
nuvarande hanteringen med sj6tippar 4r den klart mest fordelaktiga frain miljo-, effektivi-
tets- och kostnadssynpunkt, Férdelarna jimfort med de andra alternativen #r sammanfatt-
ningsvis kortare transportstrickor (innebérande ligre transportkostnader, mindre utslépp
till luft, bittre mojlighet att halla en hog serviceniva vilket leder till minskad risk f&r halk-
och trafikolyckor) samt att inga nya anliggningar behdver etableras. Betriffande utslépp
till vatten innebir snétippningen ett tillskott men gillande miljskvalitetsnormer for vatten

innehélls med god marginal.

Stockholms stad vill i fosta hand fortsitta tippningen av snd i vatten (alternativ 1). Vi ser

tvd mdjliga handlingsalternativ for att stikerstilla att sd kan ske i ett lingre perspektiv.
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(a) Arbeta for en lagiindring av 15 kap. 31 § miljobalken, antingen s att tippning
av snd fran kaj undantas specifikt eller att bestdmmelsen i 15 kap. 31 § miljo-
balken inte avser tippning fran land, se 3.1 nedan.

(b) Arbeta for en dispens frin Naturvirdsverket som inte dr tidsbegrénsad eller

som giller under ménga 4r, se 3.2 nedan.

Naturvardsverket har fitt i uppdrag av regeringen att se 8ver och forenkla regelverket pa

miljérattens omrade. Bada handlingsvigarna ovan ligger i linje med detta.

Om de ovanstiende alternativen inte gdr att genomftra kan ett sista alternativ vara att séka

tillstind f6r att tippa snén pd land, se avsnitt 3.3 nedan.

31 Lagiindring

Stockholms stads tippning av sné frin kaj 4r enligt var beddmning inte att betrakta som
dumpning till havs i ett internationellt perspektiv. Det finns diirfor inget hinder for Sverige
att uttryckligen i lagtext undanta tippning av sné specifikt eller att undanta all tippning av

material frin det generella dumpningsfsrbudet.

En eventuell lagindring av 15 kap. 31 § miljobalken bor Stockholm stad (eller t.ex. kom-
munfdrbundet) forst fdrankra antingen hos Naturvardsverket eller hos Miljédepartementet.

Lagiindringen kriver ett riksdagsbeslut.

3.2 Dispens som inte iir tidsbegriinsad eller som giiller under en ling tid

Ett alternativ kan vara att Stockholms stad (alternativt kommunftrbundet) uppvaktar Na-
turvardsverket i syfte att fa verket att bevilja dispenser som inte #r tidsbegrénsade eller i

vart fall 16per under lingre tidsperioder (t.ex. fem eller tio &r).
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En uppvakining skulle syfta till en forstaelse hos Naturvérdsverket for att dels snétippning
i vatten frin kaj dr det miljoméssigt bista alternativet, dels att internationella konventioner

inte forhindrar en sddan dispens.

3.3 Deponi pa land

Hanteringen av snon i sig kan méjligen betraktas som annan behandling av avfall och da
omfattas av bestimmelserna om tillstdnds- eller anmilningsplikt. Enligt vér uppfattning
ligger det dock ndrmare tifl hands att 14ta en sddan prévning ta sikte pd hanteringen av grus
m.m. som blir kvar pa platsen nér snoén smélter. Beroende pa hur gruset hanteras blir det
fraga om antingen en anliggning for deponering av inert avfall eller en anldggning for mel-

lanlagring av inert avfall.

Fér det fall Stockholms stad bestdmmer sig for att anldgga en snétipp pé land bor staden
forst forankra hos linsstyrelsen vad som ska vara avgtrande for klassificeringen (snén i sig
eller grus m.m. som blir dver nér sndn smilter) och hur snétippningen ska klassificeras

(t.ex. deponering, mellanlagring eller annan behandling av avfall).

Stockholm den 20 juni 2007
IEIMER SWARTLING ADVOKATBYRA

e

Per Molander Tomas Fjordevik



