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Fraga om intradesavgift till offentlig plats vid arrangemang

Forslag till beslut

Trafik- och renhdllningsndmnden beslutar att arrangdren for Red Bull Air Race
medges mdjlighet att ta ut en intrddesavgift pd de delar av offentlig plats som
upplats som publikomrade under forutsittning att marken kan upplatas med
beaktande av samtliga de intressen som kommunen har att bevaka.
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Sammanfattning

Vid beredningen av flygtidvlingen Red Bull Air Race har arrangoren stéllt fragan
till kontoret om det dr mojligt att stdnga av delar av offentlig plats som
publikomride och att inom den ytan fé ta ut en intrddesavgift. Kontoret har svarat
arrangdren att detta inte ar 1 enlighet med den praxis kontoret tillimpar idag.

Enligt stadens juridiska avdelning har staden ett stort handlingsutrymme vid
provningen av ansokningar om att fi ta offentliga platser i ansprak. Staden bor
didrmed ha mojlighet att sjdlv vilja vilken praxis som skall gilla ifrdga om
intradesavgifter.

Kontorets uppfattning ar att radande praxis bor gilla och att ett avsteg fran praxis
bor beslutas av Trafik- och renhédllningsndmnden.
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Bilaga 1: Karta 6ver evenemangsomradet
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Bakgrund
Red Bull Air Race ir en tavling mellan internationella piloter som genomfors pé
en sndv bana i stadsmiljo.

2003 genomfdrdes de tvé forsta tivlingarna i Osterrike och Ungern, for att
dérefter vixa under dren. 2006 genomfordes Air Race i tta stider i fyra
varldsdelar. Tavlingen har sedan utokats till fler storstdder 1 virlden.

Vid arsskiftet 2006-2007 kontaktade arrangéren Stockholm Visitors Board (SVB),
stadens lotsfunktion nér det géller evenemang i Stockholm, for att hora stadens
instéllning till evenemanget.

Fragan behandlades 1 SVBs styrelse den 19 mars 2007. Styrelsen beslutade dels
att stddja Red Bull Sveriges ans6kan om att fa genomfora Red Bull Air Race 2008
1 Stockholm, dels att ge SVB i1 uppdrag att skyndsamt, till berorda instanser,
framfora Stockholms stads starka vilja att genomfora detta evenemang och
dédrigenom bista arrangdren att utveckla nddvindiga tillstdnd. S har ocksé skett.

Den plats som sedan foreslogs i samverkan med arrangdren var Strommen och
Riddarfjérden. I slutet av 2007 1dmnade arrangéren en ansdkan om tillstand till
begagnande av offentlig plats till polismyndigheten. Lanspolismédstaren avstyrkte
tillstdndsansdkan 1 april 2008, bland annat pa Stockholms Hamns AB:s inrddan.

Arrangoren vinde sig da dter till SVB och det beslts att undersdoka mdjligheten
att 1 stillet forldgga evenemanget 6ver Riddarfjarden.

Ny ansokan om tillstand att begagna offentlig plats har inlimnats till
polismyndigheten, som nu handldgger fragan. Tévlingen &r planerad till den 5-6
juli 2008. Etableringarna infor hela evenemanget ske mellan den 23 juni och med
den 11 juli 2008 i olika etapper.

De omréaden som berors, forutom Riddarfjirdens vattenspegel och luftrummet
ovanfor, d4r Riddarholmen (Statens Fastighetsverk), Stadshusomradet mellan
Stadshuset och vattnet (Stadshuset) samt Soder- och Norr Mélarstrand, dar
Trafikkontoret 4&r huvudman.

De ytor som i1 huvudsak berdrs for Trafikkontorets vidkommande &r Norr
Milarstrand mellan Stadshuset och Kungsholmstorg och S6der Milarstrand
mellan Torkel Knutssonsgatans forlangning mot vattnet och en linje i h6jd med
Langholmen, bilaga 1.

Juridiska avdelningens utlitande
Arrangoren har 1 samband med beredningen av drendet stillt fragan huruvida det
ar mojligt att inom avspérrade omraden for publik fa ta ut en intrddesavgift.
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Kontoret har svarat arrangoren att detta inte dr i enlighet med den praxis kontoret
tillimpar idag.

For att utrona huruvida det &r mojligt att avstyrka alternativt tillstyrka en ans6kan
om tillstand for att fa spérra av offentlig plats och ta ut avgift for intrdde har
stadens juridiska avdelning tillfragats.

Juridiska avdelningen skriver foljande:
”Frigan om intrddesavgift aktualiseras i samband med att kommunen
yttrar sig om en ansdkan om tillstand att anvénda offentlig plats enligt 3
kap. 2 § ordningslagen (1993:1617). Det anges inte i lagen vilka
omstandigheter en kommun kan dberopa for att avstyrka en ansdkan eller
ange ett villkor for anvindningen av offentlig plats. I forarbetena (prop.
1992/92:210 s. 275) uttalas bl.a. foljande om kommunens provning.

De lokala forhallandena, liksom den politiska mélsittningen inom kommunen, maste fa
spela in vid utformningen av villkoren. Avsikten dr emellertid att villkor som kommunerna
kan meddela i forsta hand skall ta sikte pa sddana atgirder som behdvs for att kommunen
skall kunna fullgora sin uppgift som dgare eller forvaltare av marken.[...] Ett villkor kan
ocksa ta sikte pa vad som behdvs for att tillgodose de intressen som kommunen har att
bevaka i fraga om markanvindning, stadsbilden och trafiken.

Uttalandet ger vid handen att staden har ett stort handlingsutrymme vid
provningen av ansokningar om att {4 ta offentliga platser 1 ansprék.
Staden bor ddrmed ha mojlighet att sjdlv vilja vilken praxis som skall
gilla ifriga om intrddesavgifter. En enskilds mgjlighet att fa ett
kommunalt beslut att medge eller avstyrka en ans6kan om tillstand
upphivt genom ett 6verklagande, torde vara begrénsat till fall dér beslutet
grundar sig pd helt ovidkommande omstidndigheter.

Vilken praxis staden skall tillimpa i frdga om intrddesavgifter r till stora
delar en politisk fraga som juridiska avdelningen inte kan ldgga nagra
synpunkter pd.”

Analys och konsekvenser

Ordningslagen

Att nyttja offentlig plats, det vill séiga gatan, trottoaren, torget och parken, till
nagot annat dn vad den primért 4r menad for &r tillstandspliktigt enligt
ordningslagen (1993:1617), 3 kap 1 §. Polisen ér tillstdindsmyndighet och
bedomer en inkommen ansokan med hénsyn till trafiksdkerhet samt allmén
ordning och sikerhet. Kommunen, som forvaltare av den offentliga platsen, ar
remissinstans med vetoritt.

Kommunen har i enlighet med 3 kap 15§ rétt att stdlla villkor i samband med att
man tillstyrker en ansékan. Dessa villkor ska gélla de intressen som kommunen
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har att bevaka i fraga om skotsel av den offentliga platsen, markanvéndning,
stadsbild, miljo och trafik.

Delegation

Trafik- och renhdllningsndmnden har enligt reglementet (Kfs 2006:13) till uppgift
att avge yttranden som avses i 3 kap 2 § ordningslagen rérande upplételse av
offentlig plats som forvaltas av nimnden. Enligt gidllande delegationsordning har
markupplatare inom Trafikkontoret delegation att avge sddana yttranden.

Beredning
Kontoret har vid underhandskontakter och i kontakter med SVB gjort
bedomningen att mark skulle kunna upplatas for evenemanget.

Evenemanget i sig dr framkomlighetspaverkande och cirka 300 parkeringsplatser
kommer att tas i ansprak. Kontoret har vid en samlad bedémning, och med
stadens starka stod, gjort den samlade beddmning att ytorna kan upplatas utan
alltfor stora konsekvenser. Det ér viktigt att understryka att de avspdrrningar som
presenteras i ansokan anses nddvandiga ur sdkerhetssynpunkt.

Fraga om intradesavgift

Trafikkontorets praxis dr att vara mycket restriktiv i frdga om att tillita en
arrangor att ta intradesavgift pa offentlig plats som upplatits. Trafikkontoret ser
inga skal att fringd denna huvudprincip. Offentlig plats som enligt detaljplan
utgor allmén plats ska i forsta hand vara tillgénglig for allmanheten.

Kontorets bedomning, utifrdn det utlatande som juridiska avdelningen avgett, ar
att det inte finns nagot hinder for kommunen att i en viss begransad omfattning
tillstyrka en arrangor att nyttja offentlig plats, som 1 detaljplan dr redovisat som
allmén plats, d&ven om intrddesavgift tas ut.

Vid beddmning av en sddan ansdkan &r det av betydelse att ett medgivande till
avgiftsuttag skulle kunna fa en prejudicerande verkan som blir svar att dverblicka.
En av grundforutsittningarna for offentlig plats &r att den inte kan “hyras ut” i
andra hand.

Det dr ocksa av betydelse om det ror sig om ett stort omrade och tillgdngligheten
forsvaras for kringliggande fastighetsigare och boende. Aven den tidsrymd
ansokan avser spelar roll.

Trafikkontorets forslag

Att tillstyrka en upplatelse dir arrangdren medges mdjlighet att ta intrddesavgift
inom ett storre omrade av allmén plats avviker frén den praxis kontoret i dag
tilldmpar, en praxis som varit 1 bruk atminstone sedan 1980-talet. Kontoret finner
dock inte att det finns ndgra lagliga hinder for staden att fatta ett beslut om att
tillata en arrangor att ’stanga av” offentlig plats och ta ut en intrddesavgift. Det
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kan finnas evenemang som &r av sa stort intresse for staden att detta kan
motiveras. | forevarande fall har styrelsen for Stockholm Visitors Board valt att
helhjartat stodja evenemanget som ett led i arbetet med Stockholm som
viérldsstad.

Anser trafik- och renhdllningsndmnden att detta evenemang har sé stor betydelse
for staden, kan kontoret inte finna att det skulle finnas nagra juridiska hinder for
att namnden beslutar att medge Red Bull Air Race undantag fran stadens praxis
att inte medge mojlighet att stinga av ett omrade och ta ut en intradesavgift. Ett
sadant undantag kan endast komma i fraga under forutsittning att marken kan
upplats med beaktande av samtliga de intressen som kommunen har att bevaka.

Slut
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