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Sammanfattning

Miljodepartementet har Gversant Naturvardsverkets forslag till ny férordning om
miljokvalitetsnorm for PM 2,5. Samtidigt 6nskas synpunkter pa forslag till
samordning av frimst kommunernas kontroll av att miljokvalitetsnormerna
uppnas. Malvirdet for PM 2,5 om 25 mikrogram p4 m’ luft ska uppnas 2010 och
griansvardet 2015. Kraven klaras idag och berdknas sa dven vara fallet 2015.

Bilaga 1: Sammanfattning av Naturvardsverkets forslag till ny forordning
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Kontoret anser att forslaget till forordning dr bra och vl anpassat till EU:s
direktiv. Betraffande forslaget om samordnad kontroll av luftfororeningar ingér
staden redan 1 Uppsala och Stockholms ldns luftvardforbund. Férbundets
uppgifter och organisation kan ses som en modell for det forslag som lagts av
Naturvérdsverket (MIKSA-forslaget). Kontoret tillstyrker MIKSA-forslaget.
Kontoret har 1 huvudsak endast synpunkter péa kostnadseffekter av forslaget.
Staten bor 1 detta hinseende ta ett storre ansvar for métningar som omfattar
langdistanstransporterade luftfororeningar fran utlandet.

Bakgrund

Remissen

Miljodepartementet har 2009-03-06 6versiant Naturvardsverkets forslag till ny
forordning om miljokvalitetsnormer for utomhusluft — Genomférande av direktiv
2008/50/EG samt MIKSA-forslaget pa remiss till bl.a. Stockholm stad. MIKSA -
forslaget kan i korthet sammanfattas med att ldnsstyrelserna foreslas fa en
skyldighet att efter samrdd med kommunerna uppritta ett regionalt program for
kontroll av miljokvalitetsnormerna for utomhusluft. Departementet har satt
remisstiden till 2009-06-01. Inom staden har drendet remitterats till
Stadsledningskontoret, Trafik- renhallningsndmnden och Milj6- och
hilsoskyddsndmnden for yttrande senast 2009-04-30. Remisstiden har under hand
forliangts till 2009-05-15.

Partiklar PM 2,5

Partiklar PM10 omfattar alla partiklar som ar mindre dn 10 mikrometer. Med PM
2,5 avses alla partiklar som mindre &n 2,5 mikrometer. [ spannet mellan 10 och
2,5 mikrometer finns s.k. grova partiklar som for nordiska forhallanden under
vinter och vér utgors av stenmaterial generade av dubbdéck. I kategorin mindre
partiklar &n 2,5 mikrometer inryms dven dubbdédcksgenerade partiklar, lokalt
alstrade avgaspartiklar fran forbranningsmotorer och ldngdistanstransporterade
fororeningar fran kontinenten. Regelverket for PM 2,5 &r 1 form av ett malvirde
och ett gransvérde som ska uppnés i gaturum samt ett mal och ett krav som géller
den genomsnittliga exponeringen av PM 2.5 for hela befolkningen. I Stockholm
klaras gransvardet.

Naturvardsverkets forslag

Som en foljd av EU:s direktiv om luftkvalitet 2008/50/EG har regeringen givit
Naturvérdsverket i uppdrag att utarbeta forslag till forordning for inforlivning av
direktivet i svensk lagstiftning. I praktiken innebér det en revidering av befintlig
forordning (2001:527) om miljokvalitetsnormer for utomhusluft. Uppdraget ska
samordnas med tidigare redovisat uppdrag om samordning av kontrollen av
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miljokvalitetsnormerna for utomhusluft, det s.k. MIKSA-forlaget ( NV rapport
2004:5407). Den enskilt storsta nyheten i direktivet dr bestimmelser om fina
partiklar eller PM 2,5. Mélvirdet 25 mikrogram per m® luft ska uppfyllas till 2010
och griansvérdet till 2015. Bakgrundsexponeringen ska successivt minska med 20
% till 2020.

Férslag till ny miljokvalitetsnorm f&r PM2s

Ansvarig

Malvirde | gaturum Bér upprds til fibr kontroll
25 pgfm’ 2010 Hommunema
Gransvarde i gaturum Ska uppras till
25 pg/m” 2015 Kommunama
Exponeringskoncentrationsskyldighet | urban
bakgrund (baserat pa exponeringsindex) Ska uppnds till
20 pgim® 2015 MNaturvirdsverket
Exponeringsminskningsmal i urban bakgrund
{IEmfGrt med exponeringsindex fiir &r 2010) Bir uppnas fill
Utgangs-
koncentrationer Minskningsmal 2020 Maturvirdsverkst
=85=85 0 %
*85-<13 10%
=i3-<18 15 %
=1§-<22 20 %

Alla lampiigs Atgarder

fér att uppnd malet pa
222 18 pgim’

I direktivet redovisas mojligheter till tidsfrister med genomforande av normerna.
For partiklar anges en trearsperiod frén direktivets ikrafttrddande vilket innebdr
till 2011. Naturvéardsverket foreslar dock att Sverige inte begér nagon tidsfrist.
Skalet till detta &r att i praktiken innebdr en tidsfrist bara 1 ar d4 fristen réknas
fran 2008 dé direktivet antogs av EU. Sverige bedoms énda inte klara PM 10 och
kvavedioxid normerna inom utsatt tid.

Kontroll och mitning av luftféroreningar ér en resurskrivande uppgift. Av denna
anledning foreslds forenklad hantering av kontrollen. Detta kan ske genom
berdkning (modellering) av halter for ett visst omrade. Med modellering kan
antalet méatplatser minska vilket innebar att kommuner som samarbetar far lagre
kostnader for undersokningar av fororeningshalter 1 luften.
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Naturvardsverkets ansvar

Naturvardsverket genomfor redan idag méatningar till f6ljd av kraven i tidigare
EU-direktiv. Ett tillkommande ansvar &r kontrollen av den genomsnittliga
exponeringen av partiklar for befolkningen. De urbana bakgrundsnivéaerna
kommer att métas vid tre métstationer for hela landet. Naturvéardsverket arbetar
med upphandling av métningsuppdrag 1 Malmo, Stockholm och Umea.

Kommunernas ansvar

I likhet med vad som géller for PM 10 avilar det kommunerna att ansvara for
luftkontrollen och méitning av luftféroreningarna vad géller PM 2,5.

I gillande forordning ges kommunerna redan idag mojlighet att bedriva kontrollen
genom samverkan. Métning av luftkvalitet ar en relativt kostnadskrdvande uppgift
for mindre kommuner. Mot denna bakgrund har det ansetts ldmpligt att forstarka
och samordna luftmétningsarbetet. [ MIKSA-f6rslaget (samordnad kontroll av
miljokvalitetsnormerna for utomhusluft) finns forslag for att underlétta och
kostnadseffektivisera kommunernas luftkontrollarbete. Lansstyrelserna ges en
samordnande roll med regionala program i detta arbete. Med samordnat arbete
berdknas kommunernas kostnader minska medan lénsstyrelser far en ny uppgift
och dirmed 6kade kostnader. Ndgra sanktioner foreslas inte 1 forordningen om
uppstillda gransvirden inte klaras.

Kostnader

Naturvérdsverket berdknar att kostnaderna for kommunerna enligt géllande
forordning uppgér till intervallet 30,5 — 45,8 miljoner per ar. Med forslaget enligt
reviderad forordning beréknas kostnaderna till 25,7- 39,7 miljoner.
Lansstyrelsernas kostnader uppskattas till 9,4- 16,4 miljoner och pa den nationella
nivén eller naturvardsverket 9,4-11,5 miljoner. Totalt for métverksamheten ror det
sig om 44,5 — 67,6 miljoner per éar.

Trafikkontorets synpunkter

Det finns flera killor och orsaker till luftfororeningar. I mitten 1900-talet var det
framst luftféroreningar fran industrin som uppmérksammades. Effekter av
avgasfororeningar fran fordon har dérefter stétt i fokus. For ndrvarande dr det
framst partiklar PM 10 orsakade av dubbdécksslitage som dr
luftféroreningsproblemet. Kontoret anser att det ar viktigt att uppméarksamma
dven mindre partiklar in PM 10. Aven i kategorin PM 2,5 finns det
dubbdécksgenererade partiklar. Avgaspartiklar och ldngdistanstransporterade
partiklar av olika ursprung utgor ocksa en stor del av PM 2,5. Mot bakgrund av att
en stor andel av PM 2,5 har internationell bakgrund anser kontoret att det framst
krévs internationella atgérder for att minska olédgenheterna. Sveriges bidrag ér
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bara 1-2 mikrogram per m’ luft vilket skall jimforas med den urbana
bakgrundshalten 10-12 mikrogram.

Konsekvenser for staden av forslaget till ny forordning.

For stadens del kommer det nya regelverket for PM 2,5 inte att medfora nagra
sarskilda konsekvenser. Gillande fororeningsnivéer betrédffande PM 2,5 &verstiger
inte uppstéllda gransvirden. Situationen &r 1 stort sett likartad for alla kommuner i
landet. Kort uttryckt: for att nirma sig gransvirdena krédvs det en 6kning
motsvarande 30-50% for partiklar PM 2,5. Naturvardsverket har gjort
berdkningarna och uppger stor osékerhet. Da staden klarar gransvirdena kréivs
enligt forordningen inga atgarder for att minska fororeningshalterna. Det ska dock
noteras att ndgon nedre gréins inte fastslagits for partiklars paverkan pa
ménniskors hélsa. En reducering av PM 2,5 dr dirfor viktig. Det skall papekas att
samma atgirder som foreslagits i ldnsstyrelsens atgérdsprogram for PM10 ar
tillimpliga for att reducera dven PM 2,5 fororeningarna. Okade kostnader forutses
inte for staden savida inte krav kommer fran tillsynsmyndigheter om sérskilda PM
2,5 mitningar, vilket dock dr mindre troligt da halterna kan berdknas med andra
analysmetoder. Trafikkontorets kostnader for kontroll och métning av
luftféroreningar inryms i1 kontorets tillsynsavgift till miljoforvaltningen.

Kontoret konstaterar att en stor del av PM 2,5 fororeningarna ar
langdistanstransporterade. Det kan dérfor diskuteras om inte staten bor ta ett storre
ekonomiskt ansvar for det kontrollarbete som lagts pA kommunerna nér det giller
PM 2,5.

Kontoret anser att Naturvardsverket bor Overviga att begdra tidsfrist till 2011 for
normerna for partiklar PM 10 for att ge mdjlighet att infora forsoksverksamhet
med dndrade regler for dubbdicksanvéndning.

MIKSA och luftvardssamarbetet i Stockholmsregionen

Stockholms stad ingar i Stockholm och Uppsala ldns luftvardforbund, som
omfattar tva landsting och 35 kommuner samt ett antal statliga verk och foretag.
Forbundet samarbetar med lidnsstyrelserna i Stockholm och Uppsala. De operativa
luftmétningarna och analyserna av luften ombesorjs av SLB-analys som &r en
enhet inom Stockholms milj6forvaltning. Ett samarbete finns d&ven med
Stockholms universitet (Institutet for tillimpad milj6forskning) for utveckling av
mitmetoder m.m. Kontoret anser att Stockholm och Uppsala ldns
luftvardsforbund dr en bra samarbetsform for det regionala luftvdrdssamarbetet
som val ansluter till de samarbetsforslag som naturvardsverket forslér i den nya
forordningen. Kontoret tillstyrker MIKSA-forslaget.
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Kostnader for det nationella kontrollarbetet

Kommunstyrelsen yttrade 2005-05-15 sig 6ver en remiss fran ddvarande miljo-
och samhillsbyggnadsdeparetementet om samordnad kontroll av
miljokvalitetsnormerna for utomhusluft. Remissen handlade om de
fragestillningar som nu finns 1 MIKSA-forslaget. De synpunkter som dé
framfordes gillde framst kostnadsansvaret for exponeringsméatningar av urbana
bakgrundshalter. I det forslag som da forelag skulle denna uppgift falla pa
kommunerna. Kontoret ser nu med tillfredsstéllelse att dessa kostnader foreslés
bédras av Naturvirdsverket.

Trafikkontorets forslag

Trafikkontoret forslér trafik- och renhéllningsndmnden att som svar pd remissen
till kommunstyrelsen 6verldmna och aberopa detta tjénsteutlatande.

Slut
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