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Néaringsdepartementet

Trafikeneheten

Monika Przedpelska Ustrém

Telefon 08-405 49 24

Telefax 08-405 22 98

E-post Monika. Przedpelska-Ostrom@enterprise.ministry.se

Remiss
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Férslag till atgérder for minskning av restforda fordonsrelaterade skulder
och for att motverka anvindningen av fordonsmalvakter

Remissinstanser:
Justitiecombudsmannen
Stockholms tingsritt
Linsritten i Orebro lin

Aklagarmyndigheten
Rikspolisstyrelsen

00 N O U N

9. Liansstyrelsen i Stockholm

10. Linsstyrelsen i Skine
11. Datainspektionen

12. Skatteverket

13. Konsumentverket
14. Regelridet

Hovritten for Vistra Sverige

Kammarrirten 1 Jénképing
Linsritten i Stockholms lin

15. Sveriges Kommuner och Landsting

16. Stockholms stad

17. Goteborgs Stad

18. Malmb stad

19, Strémstads kommun

20. Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet
21, Juridiska fakultetsnamnden vid Lunds universitet

22. Sveriges advokatsamfund
23. SWEPARK

24, Niringslivets ndmnd for regelgranskning

25. Sveriges forsikringsférbund
26. Trafikforsikringsféreningen

27. Svenska Bank{éreningen

28. Svenska Kommunalarbetarefoérbundet

29. Hertz Biluthyrning

Telefon vaxe!
08-405 10 0C

Postadress
103 33 STQCKHOLM

Besdksadress Tolefax
Jakobsgatan 26 08-411 36 16

E-post; registrator@industry. ministry,se
X.400: S=Registrator; O=industry: P=Ministry; A=5iL: C=5E




30. Riksbilar AB (Avis)

31. Europeisk Biluthyrning AB (Europcar)
32. Motorbranschens Riksforbund

33. Motorminnen

34, Sveriges Motorcyklister

Bifogat terfinns Transportstyrelsens och Kronofogdens gemensamma
forslag till regler som syfear till att forsvdra verksamheten med s.k.
fordonsmalvakter och minska fordonsrelaterade skulder. Som ett led i
den fortsatta hanteringen av frigan skickas forslagen pd remiss.
Remissvar skall vara inkomna antingen till Naringsdepartementets
registratorskontor i fyra exemplar (1 underskrivet original och 3
kopior) eller per e-post till ronald.rutgersson@enterprise.ministry.se,
senast den 15 september 2009. Eventuella frigor om remissen besvaras
av Monika Przedpelska Ostrém.

Myndigheter under regeringen dr skyldiga att svara pd remissen. En
myndighet avgor dock pé eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra sypunkter, ricker det
att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsridsberedningen
broschyr *Svara p4 remiss. Hur och varfor?” Broschyren kan bestillas
frin Regeringskansliets forvaltningsavdelning, Information Rosenbad
103 33 Stockholm.

. .
% A R
Siv Gustav§son

Departementsrid
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1. Sammanfattning

Promemeorian innehéller Transportstyrelsens och Kronofogdemyndighetens
gemensamma forslag till regler som syftar till att forsvara verksamheten med
bilmélvakter och minska antalet fordonsrelaterade skulder.

Forslagen innebidr sammanfattningsvis att

e En legal pantritt infors i det fordon som férantett skulden for stat och kommuns
fordran pa triingselskatt, fordonsskatt och felparkeringsavgift.

e Stat och kommun far flyita ett felparkerat fordon vars registrerade dgare har
obetalda felparkeringsavgifter p& mer dn 10 000 kr och behdver inte ldmna ut
fordonet forriéin skulderna betalats

s  Anvindningsforbud enligt VTSL ska gilla dven om den obetalda
fordonsskatten avser tid fre det ndrmast foreglende beskattningséret

e Ett enhetligt sanktionssystem infors for fordonsskatt och tringselskatt

¢  Transportstyrelsen ges mdjlighet aft vigra registrering av #gare tili fordon om
den nye dgaren sedan tidigare har obetalda fordonsrelaterade skulder pd ett
betydande belopp

1 promemorian patalas dven behovet av att skéirpa bitesstraffen hinforliga till
anviindningen av ett fordon som &r belagt med anvindnings- eller kérforbud, eller som
ar avstallt.




@ Kronofogden

b X TRANSPORT
& STYRELSEN

Diarignurnmer

TSV 2009:8958 PM
KFiM 808 21617-08/123

Dokumenttyp Sida
8(55)

Daturm

2009-05-18

2. Forslag till forfattningsandringar

Viigtrafikskattelag (2006:227)

Nuvarande lydelse
6 kap.
1 § Ett skattepliktigt fordon far inte anvéndas, om
fordonsskatten inte har betalats inom den tid som har
bestéimts enligt denna lag. Anvindningsforbudet
giller till dess skatten har betalats.
Fordonet far dock anviindas, om det 4r friga om
1. skatt som avser tid fbre det ndrmast foregdende
skattedret,
2. skatt som en tidigare dgare av fordonet ir skyldig
att betala och som har faststillts genom beslut om
efterbeskatining enligt 4 kap. 6 § eller avser
ytterligare skatt som har beslutats efter dgarbytet,
eller
3. skatt f&r vilken anstnd med betalningen géller.
Om det finns sdrskilda skil, skall Skatteverket
medge att ett visst fordon fér anvéndas trots
bestimmelserna i forsta stycket.

8 kap.

Féreslagen lydelse

6 kap. _
1 § Ett skattepliktigt fordon far inte anvindas, om
fordonsskatten inte har betalats inom den tid som har
bestiimts enligt denna lag. Anviindningsférbudet
giller till dess skatten har betalats.

Fordonet fir dock anviindas, om det &r friga om
1. upphdvd genom XXXX: XXX,
2. skatt som en tidigare Agare av fordonet dr skyldig
att betala och som har faststillts genom beslut om
efterbeskattning enligt 4 kap. 6 § eller avser
ytterligare skatt som har beslutats efter dgarbytet,
eller
3. skatt for vilken anstdnd med betalningen géller.

Om det finns séarskilda skil, ska Skatteverket
medge att ett visst fordon fir anviindas trots
bestimmelserna i forsta stycket.

8 kap.

4 a § Staten har ndr fordringen antecknats |
vdgtrafikregistret pantrdtt i det fordon som foranlett
debiteringen for fordran pd fordonsskatt som avses i
I kap. 1 §. Vid verkstdllighet enligt utsokningsbalken
eller konkurs jimstills sadan pantritt med
handpantrtt,

Pantriitten galler inte om en ny dgare till fordonet

registrerats senast fran och med den dag som
Jordringen antecknats i vagtrafikregistret.

Pantrétten bestar till dess att fordringen betalats
eller preskrviberats, eller fordonet sdits exekutivt,
Pantratten upphir dock om fordonet tillfallit staten
eller kommunen enligt lagen (1982:129) om flyttning
av fordon eller om fordonet dr uttjdnt och har
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Jorvdarvats for skrotning enligt
bilskrotningsforordningen (2007:186).

Panten far vid verkstdillighet enligt
utsokningsbalken tillgodogéras | den ordning som
gailler for utmiitt egendom.

1. Denna lag trader i kraft den I jonuari 2011,
2. For skatter som bestutats innan
ikrafitridandet géller dldre bestimmelser.,

Fireslagen lydelse

13 a § Staten har ndr fordringen antecknats
vdgtrafikregistret pantrdtt i det fordon som foranlett
debiteringen for felparkeringsavgifter som avses i 2
§. Vid verkstillighet enligt utsékningsbalken eller
konkurs jamstdlls sddan pantrdtt med handpantratt.

Pantritten giller inte om en ny dgare till fordonet
registrerats senast fran och med den dag som
Sordringen antecknats i véigtrafikregistret.

Pantrdtten bestar till dess att fordringen betalats
eller preskriberats, eller fordonet sdlts exekutivt.
Pantratten upphir dock om fordoner tillfallit staten
eller kommunen enligt lagen (1982:129) om flytining
av fordon eller om fordonet dr wttjcnt och har
Jorvarvats for skrotning enligt
bilskrotningsférordningen (2007:186),

Panten far vid verkstallighet enligt
ulskningsbalken tillgodogdras i den ordning som
géller for utmatt egendom.

1. Denna lag trdder i krafi den I januari 2011,
2. For avgifier som paforts innan
ikrafitrdadandet galler dldre bestdmmelser.
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Foreslagen lydelse

Nuvarande lydelse

23 § Om skatt eller avgift enligt denna lag inte

betalas i rétt tid, skall den ldmnas f6r indrivning.

Regeringen far meddela fireskrifter om att

indrivning inte behdver begiras for ett-ringa belopp.
Bestdmmelser om indrivaing finns i lagen

(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

Vid indrivning far verkstéllighet ske enligt
utsokningsbalken

23 § Om skatt eller avgifi enligt denna lag inte
betalas i ritt tid, ska den limnas for indrivning,
Regeringen far meddela foreskrifter om att
indrivning inte beh&ver begéiras for ett ringa belopp.
Staten har, ndr fordringen antecknats i
vagirafikregistret pantrétt i det fordon som foranlett
debiteringen for trangselskatt som avses i 11 §. Vid
verkstallighet enligt utsdkningsbalken eller konkurs
Jamstélls sddan pantrdtt med handpantrtt,

Pantratten gdller inte om en ny dgare till fordonet
registrerals senast fram och med den dag som
Jordringen antecknats i vagtrafikregistret.

Pantrdtten bestar till dess att fordringen betalats
eller preskriberats, eller fordonet sdlts exekutivt.
Pantrdtien upphor dock om fordonet tillfallit staten
eller kommunen enligt lagen (1982:129) om flytining
av fordon eller om fordonet dr uttidnt och har
Jorvdrvats for skrotning enligt
bilskrotningsférordningen (2007:186).

Panten for vid verkstillighet enligt
utsokningsbalken tiligodogdras i den ordning som
gdller for utmdtt egendom

Bestimmelser om indrivning finns i lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.
Vid indrivning far verkstéllighet ske enligt
utskningsbalken. '

1. Denna lag trader | kraft den 1 januari 2011
For skatter som bestutats innan
ikrafitridandet galler dldre bestdmmelser.
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Lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall
Nuvarande Iydelse Foreslagen lydelse

2 a § Regeringen bemyndigas att meddela
Jforeskrifier om rétt for statlig eller kommunal
myndighet att flytta fordon som dr uppstillda i strid
med gdllande foreskrifter och vars dgare enligt
vagtrafikregistret har obetalda och forfallng skulder
pa ett betydande belopp avseende avgifier enligt
lagen (1976:206) om felparkeringsavgifi.

6 § Ett fordon som fGrvaras pd en sérskild
uppstillningsplats tillfaller kommunen om beslutet
om flyttning har verkstélits av en kommunal
myndighet och i annat fall staten om

6 § Ett fordon som forvaras pa en sérskild
uppstéliningsplats tilifaller kommunen om beslutet
om flyttning har verkstillts av en kommunal
myndighet och i annat fall staten om

1, garen har delgeits sidan underritielse som avses i

5 § och inte hdmtat fordonet inom en ménad darefter,

2. 4garen inte har himtat fordonet inom tre ménader

efter det att kungtrelse skedde enligt 5 §, eller

3. #garen fAr anses ha uppgett §in rét till fordonet.
Fordonsvrak som har flyttats tillfaller omedelbart

kommunen eller staten.

8 § Fordon som forvaras pé en sérskild
uppstéliningsplats behéver inte ldmnas ut forrén
kostnaderna enligt 7 § betalats.

1. &garen har delgetts sidan underrittelse som avses i
5 § och inte hiimtat fordonet inom en ménad dérefier,
2, Hgaren inte har hdmtat fordonet inom tre manader
efter det att kungbrelse skedde enligt 5 §, eller

3. dgaren f&r anses ha uppgett sin ritt till fordonet.

Fordonsvrak som har flyttats tillfaller omedelbart
kommunen eller staten.

Vérdet av ett fordon som flyttas med stod av 2 a §
och som ddrefter tillfaller kommun eller stat enligt
forsta stycket I — 3 ska, efier det att kostnaderna
enligt 7 § betalats, tillgodordknas dgaren genom
avrdkning mot dennes obetalda och forfallna
avgifier enligt lagen (1976.206) om felparkerings-
avgifi. Avrdkning ska i forsta hand ske mot de dldsta
skulderna.

8 § Fordon som forvaras pa en sirskild
uppstiliningsplats behtver inte 1dmnas ut forridn
kostnaderna enligt 7 § betalats. Vid exekutiv
Jorsdlining har kostnader enligt 7 § foretrdde
Jramfor sadan legal pant som avses i
vdagtrafikskattelagen (2006:227), lagen (1976:206)
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om felparkeringsavgift och lagen (2.004 :629) om
tréngselskatt,

Fordon som flyttats med stéd av 2 a § behéver inte
ldmnas ut forrdn kostnaderna enligt forsta stycket
samt de avgifier enligt lagen (1976.206) om
Jelparkeringsavgift som dr forfallna till betalning
har betalats.

Andra stycket giller inte ndr fordonet dy utmditt.

Férordningen (1982:198) om flyttning av fordon i vissa fall

Nuvarande lydelse
2 § Utdver vad som framgdr av 2 § andra och tredje
styckena lagen (1982:129} om flyttning av fordon i
* vissa fall fir ett fordon flyttas i féljande fall.

1. Om det #r uppstillt pd en sadan plats eller pé ett
sddant stt att fara uppstéir eller trafiken onddigtvis
hindras eller stfrs.

2. Om det #r uppstalit i strid med foreskrifter om
stannande eller parkering och

a) forsvarar snéréjning, renhallning eller annat
arbete pd viig,

c) fordonet varit fortldpande uppstéllt pd samma
plats under minst sju dygn.

3. Om det dr uppstdllt i strid med foreskrifter om
stannande efler parkering och

a) fordonet enligt uppgift i vigtrafikregistret 4r
belagt med korforbud enligt fordonsférordningen
(2009:211) eller enligt den upphévda
fordonsforordningen (2002:925),

b) det fér fordonet enligt uppgift i vigtrafikregistret
géller brukandeforbud enligt lagen (2001:558) om
vigtrafikregister eller motsvarande forbud enligt
vigtrafikskattelagen (2006:227) eller enligt lagen
(2006:228) med sirskilda bestdmmelser om
fordonsskatt,

c) fordonet #r trafikforsikringspliktigt enligt
trafikskadelagen (1975:1410) och enligt uppgift i

Fireslagen lydelse
2 § Utdver vad som framgfr av 2 § andra och tredje
styckena lagen (1982:129) om flyttning av fordon i
vissa fall fir ett fordon flyttas i féljande fall.
1. Om det &r uppstilit pd en s&dan plats eller pa ett
sadant sétt att fara uppstdr eller trafiken ondidigtvis
hindras eller stérs.
2. Om det 4r uppstéllt i strid med fSreskrifter om
stannande eller parkering och
a) forsvérar sndrdjning, renhdllning eller annat arbete

__pd vig,

b} det finns stor risk for att fara uppstar, eller

¢) fordonet varit fortldpande uppstillt pd samma plats
under minst sju dygn.

3. Om det &r uppstillt i strid med foreskrifter om
stannande eller parkering och

a) fordonet enligt uppgift i vigtrafikregistret 4r belagt
med korfirbud enligt fordonsforordningen (2009:211)
eiler enligt den upphévda fordonsforordningen
(2002:923),

b} det f8r fordonet enligt uppgift i vigtrafikregistret
géller brukandeforbud enligt lagen (2001:558) om
vigtrafikregister eller motsvarande forbud enligt
viigtrafikskattelagen (2006:227) eller enligt lagen
(2006:228) med strskilda bestdmmelser om
fordonsskatt,

¢) fordonet &r trafikforsdkringspliktigt enligt
trafikskadelagen (1975:1410) och enligt uppgifti
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vigtrafikregistret saknar foreskriven
trafikforsikring,

d) fordonet ska vara registrerat men saknar
registreringsskylt eller annars inte kan identifieras
p platsen, eller

e) det till stod f6r uppstéliningen har beropats ett
parkeringstilistdnd for rorelsehindrade som hos
polisen har anmélts stulet eller forlorat.

4. Om det dr uppstéllt i strid med foreskrifter om
stannande eller parkering

a) pa en parkeringsplats som dr reserverad for
personer med parkeringstillstind for
rorelsehindrade,

b) i ett korfilt eller kirbana for fordon i linjetrafik
m.fl.,

¢} pé en héllplats enligt 3 kap. 54 §
trafikfrordningen (1998:1276),

d) pé eller inom fem meter fore ett Gvergingsstille,
eller

¢) p& en gang- eller cykelbana eller i ett cykelfdlt.
5. Om det &r uppstillt i strid mot foreskrifter om
stannande eller parkering pé en plats dar det gélier
férbud mot att stanna eller parkera for fordon annat
#n for pé- eller avlastning av gods.

6. Om fordonet &r uppstillt pd en offentlig plats
som upplatits for parkering och det huvudsakliga
syftet med uppstéllningen uppenbarligen &r nagot
annat 4n parkering av fordonet.

7. Om det &r eit fordonsvrak.

vagtrafikregistret saknar foreskriven
trafikforsikring,
d) fordonet ska vara registrerat men saknar
registreringsskylt eller annars inte kan identifieras pa
platsen, eller

e) det till stéd for uppstéllningen har aberopats ett
parkeringstillstnd for rorelsehindrade som hos
polisen har anmalts stulet eller forlorat.
) fordonets dgare har skulder avseende avgifier
enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgifi som
uppgdr till mer én 10 000 kr och som overlamnats till
Kronofogdemyndigheten for indrivning. Med dgare
avses den som dr antecknad som fordonets dgare i
vagtrafikregistret vid tidpunkten for beslutet om
Jlyttning. Som dgare anses dven den som innehar
Jordonet pd sdtt som anges § 1 § 2 eller, om dgaren dr
underdrig, den formyndare som registrerais i
vigtrafikregistret,

4, Om det &r uppstallt i strid med foreskrifier om
stannande eller parkering

a) pa en parkeringsplats som dr reserverad for
personer med parkeringstillstand for

rirelsehindrade,

b) i ett korfilt efler kdrbana for fordon i linjetrafik
m.fl.,

c) pa en héallplats enligt 3 kap. 54 § trafikforordningen
(1998:1276),

d) pé eller inom fem meter fSre ett Svergangsstille,
eller

¢) pa en géng- eller cykelbana eller i ett cykelfilt.

5. Om det &r uppstéllt i strid mot foreskrifter om
stannande eller parkering pa en plats dér det géller
forbud mot att stanna eller parkera for fordon annat &n
for pa- eller avlastning av gods.

6. Om fordonet &r uppstallt pa en offentlig plats som
upplatits for parkering och det huvudsakliga syfiet
med uppstéliningen uppenbarligen &r ndgot annat 4n
parkering av fordonet.
7. Om det &r ett fordonsvrak,
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2a§

Ett bestut om flyttning hindrar inte att verkstdllighet
enligt uisdkningsbalken sker i fordonet. Sker
verkstéllighet ska vidare dtgdrder i flyttningsdrendet
inte ske under den tid det exekutiva forfarandet pagar.
Avslutas det exekutiva forfarandet utan att fordonet
sdlfs ska flyttningsdrendet dterupptas

Den myndighet som beshutat om flyttning enligt 2 §

p. 3 f ska underrétta Kronofogdemyndigheten om
beslutet.

1. Denna forordning tréder i kraft den 1 januari
2011. :

2. Vid tillampningen av 2 § p. 3 f fir endast
beaktas sadana skulder som antecknats i
Kronofogdemyndighetens register efter
ikrafttradandet.

Férordningen (2001:650) om végtrafikregister

Nuvarande lydelse

Bilaga 1

I végtrafikregistret ska i fraga om fordons-
registreringen foljande uppgifter foras in.

Foreslagen lydelse

10 kap.
6 b § Transportstyrelsen far vdgra att registrera ett
dgarbyte om den nye dgaren enligt anmdlan har
obetalda och forfallna skulder avseende avgifier
enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift,
Jordonsskatt enligt vigtrafikskattelagen (2006:227)
eller trangselskatt enligt lngen (2004:629) om
tréingselskatt som sammanlagt uppgdr till ett
betydande belopp.

Transportsivrelsen far meddela néirmare foreskvifter
om tilldmpningen av denna bestidmmelse

Bilaga 1

1 vigtrafikregistret ska i fréga om fordons-
registreringen fSljande uppgifter foras in.
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3. Allmé#nna uppgifter 3. Aliménna uppgifter

Avgifter enligt forordningen (2001:652) om
avgifter inom vigtrafikomradet

Avregistrering

Avstélining

Besiktningsskyldighet

Beslag

Efterlysning

Foreldggande om besikining med angivande av

senaste datum for foreliggandet
Forsakring
- bolag
- datum for tecknande
- firsikring saknas
Hogsta totalvikten pé ett sldpfordon for att det

Avgifter enligt forordningen (2001:652) om avgifter
inom végtrafikomradet
Avregistrering
Avstillning
Besiktningsskyldighet
Beslag
Efterlysning
Fordran forenad med legal pantrétt
Forelaggande om besikining med angivande av
senaste datum for foreldggandet
Forsikring
- bolag
- datum f8r tecknande
- forsikring saknas

skall T2 dras av en bil som framfors av forare med
korkortsbehfrighet B

Importdr som for in motorfordon for yrkesméssig
forsdljning till aterforsiljare och vars verksamhet
har storre omfattning eller sddan importér for
vilken Transportstyrelsen enligt 20 kap. 4 § denna
férordning foreskrivit eller i det enskilda fallet
medgett att bestimmelserna i forordningen skall

Hogsta totalvikten pé ett slipfordon for att det
ska fé dras av en bil som framfors av fGrare med
kérkortsbehorighet B

Importdr som for in motorfordon for yrkesméssig
forséljning till &terforsiljare och vars verksamhet har
storre omfattning eller sdan importdr for vilken
Transportstyrelsen enligt 20 kap. 4 § denna
forordning foreskrivit eller i det enskilda fallet

gilla

Innehav av fordon pa grund av kreditkdp med
forbehall om atertaganderitt

Innehav av fordon med nyttjander#tt for en
bestimd tid om minst ett &r

Kontrollmérke

Korforbud

Pastéllning

Registrering
- datum for registrering i Sverige
- datum f6r {orsta registrering utomlands for
privatimporterat fordon

Registreringsbevis med kontrolinummer

medgett att bestdmmelserna i forordningen ska gilia
Innehav av fordon p& grund av kreditkdp med
forbehill om atertaganderitt
Innehav av fordon med nyfttjanderitt for en bestdmd
tid om minst ett &r :
Kontrollmirke
Korforbud
Péstilining
Registrering
- datum for registrering i Sverige
- datum for forsta registrering utomlands fér
privatimporterat fordon
Registreringsbevis med kontroilnummer
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Registreringsskyit
- ersittningsskylt
- stulen skyit
- omhéndertagen skylt
Skatter
- fordonsskatt
- saluvagnsskatt
- skattebefrielse enligt lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall
Tillverkare av motorfordon som yrkesmissigt

-tillverkas inom landet -~ -

Avgifter
- viigavgift enligt lagen (1997:1137) om vigavgift
for vissa tunga fordon

Uttagning for anvéndning inom totalfGrsvaret

Diarienummer Dokumenttyp Sida
TSV 2009:8859 PM 14(55)
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Datum
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Registreringsskylt
- ersfttningsskylt
- stulen skylt
- omhéndertagen skylt
Skatter
- fordonsskatt -
- saluvagnsskatt
- skattebefrielse enligt lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall
Tillverkare av motorfordon som yrkesméssigt
- tillverkas inom landet
Avgifter
- viigavgift enligt lagen (1997:1137) om vigavgift for
vissa tunga fordon '
Uttagning for anviindning inom totalfSrsvaret

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 201 1.
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3. Bakgrund

3.1 Uppdraget

Vid ett méte mellan Vigverket, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten den 28
februari 2008 kom myndigheterna 6verens om att tilisdtta en arbetsgrupp som skulle
titta nérmare pd bl.a. "mélvaktsfragan” och “ta fram ftrslag pd losningar till hur man
skulle kunna minska antalet obetalda fordonsskulder bade avseende malvakisfragan och
antalet restfrda skulder”. Den arbetsgrupp som sattes samman och tog sig an uppgiften
bestod av medarbetare frdn Vagverket (numera Transportstyrelsen) och Kronofogde-
myndigheten. | arbetsgruppen har frén Transportstyrelsen ingétt verksjuristen Erik H.
Olsson, fordonsutredaren Eva Nilsson-Hedman och verksjuristen Daniel Grangvist,
samt frin Kronofogdemyndigheten kronofogden Enar Johansson och verksamhets-
controllern Alena Koren,

Arbetsgruppen har under arbetets géng haft kontakt med tjdnstemén pa n#irings-, finans-
och justitiedepartementet for avstdmning av vissa frigor och har da erfarit att regerings-
kansliet avser att remitfera forslagen till andra myndigheter och intressenter. Arbets-
gruppen har dérfor inte haft ndgot remissforfarande betréffande de nu aktuella forslagen,
dock har Skatteverkets synpunkter inhdmtats betridffande forslagen som rijr utékade
sanktionsatgérder betrdffande fordons- och tringselskatt och Sveriges Kommuner och
Landstings synpunkter pd forslaget om dndringar i lagen och forordningen om flyttning
av fordon.

3.2 Beskrivning av problemet

3.2.1 Allméint

Att dga ett fordon for med sig savil ett offentlig- som civilrittsligt ansvar inom ett
flertal omraden. Av séirskilt intresse i detta sammanhang r skyldighet for fordonets
dgare att betala fordonsskatt samt, i férekommande fall, ven tringselskatt och
felparkeringsavgifter. Agaren har dven ansvar for bl.a. fel och brister i fordonets
trafiksékerhets- och miljéegenskaper.

3.2.2 Fordonsrelaterade skulder

Den 1 november 2008 fanns det ca 100 000 gildendrer med fordonsrelaterade skulder i
Kronofogdemyndighetens register, och det totala skuidbeloppet uppgick till ca 1,1
miljarder kr.
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Fordonsrelaterade skulder, uppgifier per den | november 2008

Tringsel- | Fordonsskatt | Felparkering | Totalt
skatt
Antal gildendrer 15376 | 78192 49 146 100 714! ’
Forindring antal gildentirer pd 2 mén +7% 0% -1%
Skuldbelopp i balans, Mkr 163 421 353 1137
Forindring skuldbelopp pa 2 man +9% +3% -1% +4%
Genomsnitt skuldbelopp per ghildeniir 10 600 5378 11243 11370
Forandring genomsnitt skuldbelopp pa 2 man | +1% +3% +1% +2%
Arsinfloderutflode 2006, Mkr 94/13 2141103 16261 | 4701177
Arsinflode/utfisde 2007, Mkr 4/8 186/100 135/62 325/170
Assinflode/utfiode 2008, Mkr 135/28 194/110 150/65 479203
Preskription per 4r, genomsnitt, Mkr - 50 70 120
Indrivningsprocent’ 21% 63 % 43 %
Prognos skuldbelopp dec 2009, Mkr 360 430 550 1280
Prognos skuldbelopp dec 2010, Mkr 435 440 550 1425
Prognos skuldbelopp dec 2011, Mkr 570 4350 550 i 570
Prognos skuldbelopp dec 2012, Mkr 700 450 550 1700

Fordonsskatt och felparkeringsavgift ér bland de stdrsta enskilda skuldslagen i
Kronofogdemyndighetens utséknings- och indrivningsdatabas Andelen som drivs in &r
63 % for fordonsskatt och 45 % {or felparkeringsavgifter (ar 2008). Utvecklingen for de
hdr skulderna sker efter ett bekant monster ar efter ar. Skuldbeloppen véxer under ett &r
med ca 100-140 miljoner kr. Lika stora belopp preskriberas dock varje &r efter ait ha
passerat den 5-4riga preskriptionstiden och det totala skuldbeloppet for fordonsskatt och
felparkeringsavgifter dr dirfor forhallandevis konstant.

Treingselskatt 4r ett nytt skuldslag i Kronofogdemyndighetens register och skuld-
beloppet Skar snabbt. Andelen som drivs in fir 21 % och skulderna kommer att béria
preskriberas forst vid arsskiftet 2012/2013. Det kan dérfor beriknas att det totala skuld-
beloppet hos Kronofogdemyndigheten avseende tringselskatt kommer att ligga pa 700
miljoner kr vid arsskiftet 2012/2013 (en Skning med 329 %) Det totala skuldbeloppet
for alla fordonsrelaterade skulder kommer i s& fall att uppga till 1,7 miljarder kr (en
Skning med 50 %), Prognosen giiller om dagens forutséttningar for uppkomst av
fordonsrelaterade skulder inte dndras.

! Ménga gildensrer har skulder avseende flera medelslag
% Indrivet belopp i relation tili det restforda beloppet per medelsiag.
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En betydande del av skulderna hos Kronofogdemyndigheten hinfor sig till personer

som kan rubriceras som s.k. bilmélvakter

De 100 gildendrer som har stirst sammanlagda fordonsrelaterade skulder stér

tillsammans for 92 miljoner kr i skuldbelopp, vilket 4r 8 % av det totala skuldbeloppet

for fordonsrelaterade skulder i riket. Se tabellen nedan. Utvecklingen av dessa 100

géldendrernas skuldbelopp har varit 13 % eller + 11,5 miljoner kr under de sex senaste
ménaderna. Indrivningsprocent fr denna grupp var 0.05% ar 2008, Antal och frekvens

tyder pé eft systematiskt agerande.

"Topp 100", uppgifier per den | november 2008

Trangsel | Fordonsskatt | Felparkering Totalt
skatt
Totalt skuldbelopp, Mkr 19 71 92
Antal gildendrer per medelslag 47 94 100
Fortindring skuidbelopp 6 méin, Mkr + 11,5
Forindring skuldbelopp 6 mén +13 %
Antal inaktiva géldendirer under 2008 27
Antal aktiva géldensrer med
pigiende Ioneutmiining 12
Antal aktiva galdeniirer med
utmitning eller frstk till utmitning
av fordon under 2008 7
Antal aktiva géldendrer utan atgiirder
{saknar utmétningsbara tillgingar) 54
Indrivet belopp for top-100 under ca 50 000
2008, kr

De hir personerna ér ofta oantriffbara nir man soker dem, eller folkbokftrda hos andra
personer, samt saknar utmétningsbara tillgangar. Vid utmitning av fordon péstas ofta att

tredje man har battre ratt till fordonet vilket oftast innebér att detta inte kan utméitas.

For.de som lojalt gor rétt for sig upplevs det naturligtvis som orttvist om nigra

undandrar sig att betala p.g.a. brister i nuvarande ordning. Det faktum att skulderna inte
kan drivas in kommer sikerligen att p& sikt medfora att betalningsmoralen sjunker hos
fler &n de som idag kringgér systemet. Bristerna medftr ocks# avseviirda kostnader hos

myndigheterna samtidigt som samhéllet gAr miste om betydande intikter,

Sida
17(55)
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3.2.3 Begreppet "bilmdlvakier” m.m.

Med bilméalvakter avses i det fljande sddana personer som i végtrafikregistret &r
antecknade som fordonets 4gare, i stillet for den som faktiskt dger och/eller brukar
fordonet, enbart i syfie att den senare ska kunna undandra sig det administrativa ansvar
(t.ex. skattskyldighet, trafikforsakringsplikt och betalningsansvar for felparkerings-
avgifter) som féljer med ett fordonsinnehav. Vanligtvis fir bilmalvakten betalt for att
lata registrera sig som dgare.

Datum

2009-05-18

Problemet med méalvakier &r kint dven i andra sammanhang. Ett exempel dr

de méalvakter som utnyttjas nér bolag téms pa tillgdngar, s.k. bolagsmalvakter. Mot en
viss ersitining tar méalvakten dver det formella ansvaret for bolaget. Foljden blir att man
kringgér aktiebolagstagens system for ledning av aktiebolag och det medfor stora
svarigheter att identifiera den som ska béira ansvaret for en girning som fSretagits i
bolagets namn eller med dess medel. En liknande effekt uppkommer genom
bilmélvakter.

Kinnetecknande for en bilmélvakt 4r att denne ofta saknar utméitningsbara tillgéngar
och #r okénslig for de administrativa patryckningsmedel i form av béter, avgifter och
verkstillighetstgirder som kan komma ifraga for den som inte fullfdljt sina
skyldigheter betriffande fordonet. I en utmétningssituation r det inte heller troligt att
det fordon som bilmalvakten stir som registrerad 4gare till kan tas i ansprék for
betalning av mélvaktens skulder. Uppgiften i registret &r némligen inte ett bevis om
éiganderﬁtt.  de fall det i Kroﬁofogdefnjndighetens utrédniﬁ'g konstateras att bil-
mélvakten enbart stir som registrerad digare och att den civilrittslige dgaren 4r en annan,
kan fordonet inte tas i ansprak for de skulder som uppkommer genom fordonets
anvindning (se avsnitt 3.4). Debiteringarna for fordonet pd den registrerade &garen
fortsatter dock, Det férekommer dven att Kronofogdemyndigheten uppticker ait
Fordonen anmilts avstilida for att undvika nya debiteringar av fordonsskatt. Fordonen
fortsitter att brukas och kors sedan avstéllda och ofdrsikrade. De nya skulder som i
dessa fall uppkommer ir felparkeringsavgifter och tringselskatt.

[ sammanhanget kan #ven uppmirksammas det som skulle kunna bendmnas “ofrivilliga
bilmalvakter". Med detta avses personer som utan att ha samtyckt till detta registreras
som #gare till fordon som ndgon annan brukar. I dessa fall brukar dock regelmissigt den
som har registrerats som dgare hora av sig relativt snabbt och pétala felaktigheten, vilket
foranleder en utredning av de registrerade dgarforhdllandena i vigtrafikregistret. Att det
forekommer oftivilliga bilmalvakter ir ett besvir for de personer somm drabbas genom
att deras personuppgifter utnyttjas. Det kan i dessa fall ocksd vara komplicerat att
klargdra vem som rétteligen ska anges som dgare i vigtrafikregistret. Sett ur ett stats-
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finansiellt perspektiv & dock de obetalda skulder som eventuellt uppstér i samband med
dessa drenden inte ndgot stort problem. Forslagen som redovisas i detta dokument har
inte heller de ofrivilliga bilmélvakterna i fokus,

3.3 Agare — registrering och betydelse inom trafiklagstiftningen

3.3.1 Agare enligt vagtrafikregistret

Bestdmmelser om registrering av dgar- och fordonsuppgifter m.m. finns i lagen
(2001:558) och forordningen (2001:650) om végtrafikregister (LVTR resp. FVTR).

Av 5 § LVTR framgdr att végtrafikregistret bl.a. har till indamal att tillhandahélla
uppgifier om fordonsdgare for sddan verksamhet som staten eller en kommun ansvarar
(t.ex. uppbord av fordonsskatt eller felparkeringsavgifier) eller for trafiksékerhets- eller
miljééndamal och for att i den allménna omsittningen av fordon férebygga brott m.m. |
lagens forarbeten har uttalats att forfattningsregleringen av (davarande) bilregistret inte
mdjliggjort en civilriittslig prévning av de uppgifter som fors in i registret, och att ndgon
dndring inte heller varit dsyftad vid inforandet av LVTR, men att registret #ndé bér ha
1ill &ndamal att tillhandahélia personuppgifier avseende vem som &r registrerad som
fordonsagare dven om denne inte i civilrattslig mening skulle vara riitt dgare®.

Vid anstkan om registrering av ett fordon ska uppgifter om fordonséigarens identitet
iimnas (6 kap. 3 § FVTR). Om ett registrerat fordon byter 4gare framgar av 10 kap. 1 §
FVTR att den registrerade &garen och den nye dgaren gemensamt ska anmila de
dndrade dgarférhéllandena for registrering i vigtrafikregistret. I anmilan ska bl.a,
identitetsuppgifier om den nye dgaren ldmnas (10 kap. 3 §). Om oriktiga uppgifier
ldmnas i en anmilan kan ett straffriittsligt ansvar komma ifrdga (18 kap. 4 § FVTR).

Négon nirmare kontroll av de uppgifier som anméls for registrering sker inte, och &r
inte heller avsedd (se ovan). Hanteringen av anmilda uppgifter &r i hog grad formal-
iserad och i stor utstrickning dven automatiserad. I det fall att omprovning begirs av de
registrerade uppgifterna, t.ex. om vem som #r antecknad som &gare i registret, kan
Transportstyrelsen dock véiga in &ven andra omstindligheter 4n att anmélan skett pa ett
till synes formellt riktigt sitt. I det skriftliga forfarandet kan verket t.ex. beakta innehall
i avtal och kvitton m.m, som foretes i drendet. Transportstyrelsens prévning kan dock
aldrig jamstiillas med en domstols prévning av dgarforhallandena till ett fordon och
uppgifterna om fordonets dgare enligt vagtrafikregistret 4r fSljakiligen inte heller nagot
bevis om dganderitt till fordonet. Diremot medfor &nda den registrerade uppgifien om

* Prop. 2000/01:95 s, 77
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fordonets #gare ett direkt ansvar for en del administrativa forpliktelser betriffande
fordonet (se nedan). '

3.3.2. Fordonsskatt

Bestdmmelser om fordonsskatt finns | vigtrafikskattelagen (2006:227), VTSL, samt
lagen (2006:228) med sérskilda bestdmmelser om fordonsskatt. For sddana fordon som
#r registrerade pa bilmalvakter torde i forsta hand bestdmmelserna i VISL vara av
intresse.

Enligt 2 kap. 4 § VTSL d&r dgaren av fordonet skattskyldig. Som dgare av ett fordon
anses den som #r antecknad i vigtrafikregistret som dgare eller den som bér vara
antecknad som #gare. I prop. 1987/88:159 anges att "med den som biir vara upptagen
som #gare avses inte bara dgaren till ett fordon som inte alls &r registrerat men borde
vara det utan ocksa en ny fgare som dnnu inte hunnit bli antecknad i bilregistret”.

Hénvisningen till dgarbegreppet i LVTR och FVTR gor att den som 4r registrerad som
#gare till fordonet dr skattskyldig dven om den riktige (civilrittslige) dgaren skulle vara
ndgon annan, Det saknas dérfdr mdjligheter enligt nuvarande bestimmelser att krdva att
nigon annan 4n den registrerade dgaren betalar fordonsskatten.

3.3.3. Trangselskait

Bestimmelser om tringselskatt finns i Iageri (2004:629) och forordningen (2004:987)
om tringselskatt.

Enligt 8 § lagen om trinhgselskatt 4r fgaren av bilen skattskyldig. Som dgare anses den
som nir skattskyldigheten intréder &r eller bdr vara upptagen i vigtrafikregistret som
dgare. | likhet med vad som géller f6r fordonsskatt édr det alltsa figaren enligt véigtrafik-
registret som dr skattskyldig #ven om det skulle framkomma att den civilriittslige dgaren
#r ngon annan och att den registrerade dgaren endast ir en bilmélvakt. I forarbetena till
lagen uttalas s#rskilt att nigon prévning av dgarbegreppet och vem som didrmed ska
anses som skattskyldig inte ska géras i ett mél om trangselskatt, For fordon som
brukats med stéd av saluvagnslicens ansvarar den som vid tidpunkten for skattskyldig-
hetens intriide innehade licensen,

3.3.4 Felparkeringsavgifter och kontrollavgifter

Bestimmelser om felparkeringsavgifter finns i lagen (1976:206) och férordningen
(1976:1128) om felparkeringsavgift (FelPL resp. FelPF) . For sidana avgifter for

* Prop. 2003/04:145 5. 110
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parkering som en markégare kan ta ut finns bestimmelser i lagen (1984:318) och
forordningen (1984:321) om kontrollavgift vid olovlig parkering (LKOP resp. FKOP).

Enligt 4 § FelPL ansvarar fordonets dgare for att felparkeringsavgifien betalas.

Agaren ansvarar dock inte om omstéindigheterna gor det sannolikt att fordonet franhénts
honom genom brott. Med fordonets dgare avses den som nér dvertridelsen skedde var
antecknad som fordonets Agare i vgtrafikregistret, motsvarande uvtléindska register eller
det militira fordonsregistret, eller den som senare har antecknats 1 ett sddant register
som #gare av fordonet vid tiden for Svertridelsen. For fordon som brukats med stid av
saluvagnslicens ansvarar den som vid tidpunkten for Gvertriidelsen innehade licensen.
LKOP innehéaller motsvarande bestimmelser vad giller betalningsansvaret (7 §).

3.4 Verkstéllighet av fordonsrelaterade skulder

Om en fordonsrelaterad skuld inte b_étal_as kan Transportstyrelsen §verldmna fordringen
till Kronofogdemyndigheten for verkstillighet mot den betalningsskyldige. Som
betalningsskyldig anses den som &r antecknad i végtrafikregistret som dgare av fordonet
eller den som bdr vara antecknad som #gare. Saknas uppgift om andra dgarfrhéllanden
riktas ans6kan om verkstéllighet siledes mot den registrerade fgaren.

Svérigheterna for Kronofogdemyndigheten vid utmétning av fordon med en bilmélvakt
som registrerad dgare #r dels dganderittsfragan och dels att antriffa fordonet. Fordonet
brukas oftast pd en helt annan plats &n dér den registrerade dgaren bor. I praktiken visar
det sig vid verkstéiliighet pé sé sitt att fordonet inte kan patriffas hos eller i néra
anslutning till den registrerade dgaren, utanfr dennes bostad eller arbetsplats, utan
ndgon helt annan plats. Om Kronofogdemyndigheten vid sin utredning finner att ndgon
annan 4n den registrerade dgaren dr civilritislig dgare till fordonet saknas forutsatt-
ningar att utméta fordonet for de fordonsrelaterade skulderna eftersom dessa 4r
debiterade pa den registrerade dgaren. I det fall fordonets civilrattsiige dgare inte har
andra skulder som &r féremdl for indrivning finns inte forutsittningar for utmétning av
fordonet och fordonet kan anvindas med fortsatta debiteringar som foljd.

Utmétning av fordonet far enligt nuvarande regler ske om det framgdr att egendomen
tilthor géldendren, 4 kap. 17 § UB. Med formuleringen avses den Civi]réittsiige garen.
Det aligger i princip stkanden att styrka géldenérens ratt. Den omsténdigheten att den
betalningsskyldige dr registrerad dgare till fordonet i végtrafikregistret kan emellertid
inte enbart anges som bevis for Aganderitien. Déremot r det en viktig omstindighet.
Om det i samband med utm&tning framkommer yiterligare ndgon omstindighet som
styrker att géldengren dger fordonet kan utmitning ske enligt 4 kap. 17 § UB. I en
situation dér fordonet pétraffas i anslutning till gildendrens bostad, arbetsplats eller ddr
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gildenfiren mer stadigvarande vistas bor detta, tillsammans med dgarregistrering, utgbra

*tillracklig griind 1or utmétning enligt 4 kap. 17 § UB. Vidare kan omsténdigheter som
att en trovirdig person uppger att géldendren brukar anviinda fordonet eller att
gilldendrens firma &r tryckt pa fordonet vara tillriickliga, Ytterligare omstindigheter av
betydelse fr uppgifter om betalningen, séljarens uppgifter att gildensren var den som
forvirvade fordonet eller kopehandling som direkt styrker férvirvet. Finns inte ndgra
uppgifter att tillgd vid forrittningstillfillet utdver dgarregistreringen har Kronofogde-
myndigheten mdjlighet att tilifélligt sékerstélla fordonet fér vidare utredning, 6 kap. 12
§ UB. En sidan atgérd far pagd i hogst tva veckor.

Bestidmmelsen i 4 kap. 17 § UB kompletteras av presumtionsreglerna i 4 kap. 18 och

19 §§. Enligt 18 § presumeras gildenéiren vara dgare till i6s egendom som han har i sin
besittning. I 19 § ges en siirskild presumtionsregel for Ios egendom som makar eller
andra som varaktigt sammanbor under dktenskapsliknande forhéllanden har i sin
gemensamma besittning. For att bryta den presumtion som besittningen ger far det inte
finnas ndgra tvivel, utan det kriivs att det dr styrkt att egendomen inte tillhdr gildendren.
Kan omsténdigheter som talar till formén for tredje mans ansprak och dennes dganderitt
inte styrkas, fir egendomen utmétas for gildendrens rikning. Bevisbdrdan avilar i denna
situation den som anser sig vara figare. I regel kriivs skriftlig bevisning for att styrka
tredje mans ansprak. Vid utmétning av ett fordon fr det dérfor visentligt att utreda om
fordonet dr i gildendrens besittning och kan utmiitas med stdd av 4 kap. 18 § UB.

Nir Kronofogdemyndigheten i sin tillgangsunderstkning pétriffar ett fordon som kan
tiankas tillhdra gildendren forsoker myndigheten ta in upplysningar fran bl.a. giidenéren
for att klargdra dgande- och besittningsforhalanden. Inte séllan har myndigheten bara
att utgh fran de uppgifter eller forhallanden som myndigheten sjdlv kan ta fram, oftast
enbart dgarregistrering och den plats dér fordonet antriffas.

D4 det for det mesta finas risk f6r att egendom undanskaffas maste Kronofogdemyndig-
heten relativt snabbt bestdmma o fordonet ska tas i ansprék eller inte. Mdjligheten att
{2 kontakt med gilden#iren innan utmétning sker dr dérfér oftast begriinsad. Det fore-
kommer ofta att handlingar och upplysningar ldmnas efter det att ett fordon utmitts
{t.ex. i samband med ett verklagande) som innebdir att utmétningen hivs pd den grund
att ndgon annan in géldendren anses vara fgare till fordonet.

Kan en klagande tredje man inte styrka sin rétt i utsdkningsmalet ska han, om skél
foreligger, foreldggas att vcka talan vid aliméin domstol { saken mot sékanden och
gildendren, 4 kap. 20 § UB. Tredje man ges dérmed majlighet att i ritteging styrka sin
rétt till det utmatta fordonet. Bevisprévning i rittegng efter fireliggande ska ske efter
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samma principer som i en rittegéng om béttre ritt vilken inleits utan samband med
utmétning, Utgdngspunkten vid bevisprovningen i en rittegéng om béttre rétt ir saledes
inte den presumtion som i utmétningsmalet &r forknippad med dganderitt. Beviskravet
for den som hivdar b#ttre ritt dr darfor lagre i tvistemalet &n i utstkningsmalet. Det
innebir i nu aktuell situation att en civilrattslig 4gare forhallandevis latt kan styrka sin
rétt till fordonet och pé sa sétt undga att det utméts fér den registrerade dgarens skulder,
Aven om skulderna uppstétt p.g.a. den civilrittlige dgarens anviindning av fordonet.

3.5 Internationell utblick

Norge .

I norsk lag finns bestdimmelser om indrivning av avgifter for parkeringstvertradelse i
38 § vegtrafikkloven (LOV 1965-06-18 nr 04}, Verkstallighet genom utmétning far ske
hos den som vid dvertridelsen var registrerad fgare till fordonet om fordonet inte
frénhédnts honom genom brott. Dessutom giller paniréit enlig lag i fordonet som
foranlett avgiften. Legal pantritt i fordon forekommer dven for dverlastavgift.

Finland

Fordonsrelaterade skulder i Finland som verkstélls som allménna mal bestér i huvudsak
av-fordonsskatt, dieselskatt och felparkeringsavgifter. Verkstillighet ftr obetalda sddana
skulder hanteras av de lokala utmétningsménnen, hiradsfogdarna. Enligt foretrddare for
exekutionsvisendet i Finland &r problemet med fordonsmalvakier litet. Finland har en
-py-utskningsbalk. 1 denna-ges offentliga register en-sérskild stdlining som har mot-
verkat uppkomsten av problem av angivet slag. Enligt 4 kap. 10 § i finska uts6knings-
balken far 16s egendem som finns i gildendrens besitining utmétas, om inte en utom-
stiende visar elier det annars framgdr att egendomen tillhér den utomstdende.
Detsamma géller sadan [6s egendom som i ett offentligt register finns antecknad som
gildendrens egendom.

Till detta finns en straffbestdmmelse i 16 kap. 7 § strafflagen om registerantecknings-~
brott:

Den som

1) i syfie att orsaka ett i réttsligt avseende betydelsefullt fel i ett allmént register, som
fors av en myndighet, till registermyndigheten ldmnar en orikiig uppgift, eller

2) i syfie att bereda sig eller nfgon annan nytta eller fiir att skada en annan utnyttjar ett
fel som har tillkommit pa det shtt som avses i 1 punkten,

skall for registeranteckningsbrott démas il biter eller fingelse i hogst tre ar.

Forsik dr straffbart,
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Holland

Fordonsrelaterade skulder/skatter drivs in av den myndighet som hanterar indrivning av
skatt. Verkstdllighet kan ske savil mot fordonets dgare som mot det fordon som
foranlett skulden. Fordonet utmiits och séljs dven om fdrsiljningen inte ger ndgot
dverskott. Vid indrivningen anvénds automatiserade avldsningssystem som ger skatte-
myndigheten m&jlighet att stoppa fordon som har fordonsrelaterade skulder. Om
betalning inte sker omedelbart pa plats kan fordonet utmétas. Nér ett fordon stoppas av
vigtrafikpolis kan det kontroileras om det finns skulder som avser fordonet. Skulle sa
vara fallet finns det mdjlighet att ta fordonet i beslag for utmitning. Mgjlighet finns
dven att végra den som #ger en bil med fordonsrelaterade skulder/skatter att bli
registrerad som Hgare for ytterligare fordon.

Storbritannien .

I Storbritannien drivs vigskatt in av myndigheten Driver and Vehicle Licensing Agency
(DVLA). DVLA for register éver fordon och de som brukar dessa — keepers”.

Keepern ansvarar for betalning av véigskatt. Fordon far inte brukas om inte vigskatt
betalts. DVLA verkstiller indrivning av végskatt bl.a. genom klampning, da en betong-
klump lases fast vid hjulaxeln, eller genom att ta fordonet i beslag. DVLA s egen
indrivning kompletteras med avtal med privata indrivningsforetag, s.k. "certified
bailiffs". Vid indrivning anviinds bl.a. automatiserade avliisningssystem liknade de i
Holland for att upptiicka fordon med brukandeftirbud. I den nationella statistiken frin
2008 framgér att 99,1 % av debiterad vigskatt betalas.

4. Tankbara forslag till atgarder
4.1 Inledning

4.1.1 Allmant

Arbetsgruppen har identifierat olika forslag till dtgérder for att minska antalet obetalda
fordonsrelaterade skulder, underlitta verkstillighet och férsvira verksamheten med
bilmélvakter, Forslagen, som beskrivs néirmare nedan, avser atgérder som har ndgon
eller flera av fljande verkningar.

o verkstilligheten av fordonsrelaterade skulder underliittas

o ett fortsatt brukande av fordonet forhindras

o ansvaret hos den som brukar fordonet tydliggérs och skiirps
e registreringen av en bilmalvakt f6rsvéras
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Vissa av forslagen dr av mer ingripande karaktér &n andra i forhéllande till den enskilde,
och somliga forslag kan ocksa antas ha en tydligare och bittre effekt 4n andra.

I det nedanstdende redogdrs ocksd for en del ténkbara forslag som arbetsgruppen
tverviigt men inte beddmt vara lampliga att genomfora.

Det finns &ven anledning att skérpa bitesstraffen for brotten att kira ett fordon som &r
belagt med anvindningsforbud, korforbud eller som #r avstillt. Det ankommer pd
Rikséklagaren att ta stillning till detta, men arbetsgruppen har &nda bedtmt det vara
Hmpligt att i det nuvarande sammanhanget patala behovet av skiirpta straff (avsn. 4.8).

4.1.2 Fordonsrelaterade skulder av privatrdtslig karaktir

Malet for arbetsgruppen har enligt uppdragsbeskrivningen varit att ta fram forslag pa
I¢sningar till hur man skulle kunna minska antalet obetalda fordonsskulder sett ur
Vagverkets (numera Transportstyrelsens) och Kronofogdemyndighetens perspektiv
béade avseende mélvaktsfragan och antalet restforda skulder. Forslagen &r darfor
inriktade pé olika atgérder kopplade till sddana fordonsrelaterade skulder som 4r av
offentligrittslig karaktdr och dir Transportstyrelsen ansvarar for indrivningen, d.v.s.
skatter och felparkeringsévgiﬁer (gatumark). Forslagen dr inte inriktade pa att sarskilt
motverka uppkomsten av och underlatta indrivningen av andra fordonsrelaterade
skulder, t.ex. forsékringspremier, avgifter till Trafikfdrsgkringsftreningen och kontroll-
avgifter till markagare enligt LKOP. Det kan dock antas att forslagen i ndgon mén
motverkar uppkomsten &ven av sddana skulder, dels genom att férdeiarna med att anlita
en bilmilvakt minskar och dels genom att ett fortsatt nyttjande av fordonet férhindras
rent faktiskt i vissa fall.

4.1.3 Nagot om egendomsskyddet och proportionalitet

For att forslagen ska ha en faktisk effekt och ha formaga att Ska fordonséigares lojalitet
mot det administrativa kontroll-, avgifts och skattesystem som omgérdar ett fordons-
innehav kriivs att de foreslagna atgéirderna dr forhallandevis kraftfulla. Det blir dérfor
oundvikligen friga om att gdra vissa inskriinkningar i den enskildes riitt att forfoga dver
sin egendom, det s.k. egendomsskyddet.’

Bestdammelser om egendomsskydd finns pa sévil nationell som internationell niva.

* F6r en nirmare beskrivning av egendomsskyddet i svensk och internationel] ritt, ge t.ex. Ds
2004:24 Effektivare regler om forverkande av fordon vid wrafikbrottslighet, 5. 25 11,
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12 kap. 18 § regeringsformen stadgas foljande:
‘ "“"’V'atr'je medbbréares egendém éir"%}gg-ad g-efl'ofnu att mgenkantvmgas avsté sin
egendom tili det allménna eller till ndgon enskild genom expropriation eller annat
sédant forfogande eller téla att det allméinna inskrinker anviindningen av mark eller
byggnad utom nfr det krévs for att tillgodose angelligna allménna intressen. '

Den som genom expropriation eller annat sadant firfogande tvingas avstd sin
egendom skall vara tillforstkrad erstittning for firlusten. Sadan ersfittning skall ocks3
vara tillforsikrad den for vilken det allminna inskriinker anviindningen av mark eller
byggnad pl sidant siitt att pAgdende markanvindning inom berdrd del av fastigheten
avsevirt f8rsviras eller skada uppkomumer som #r betydande i forhllande tifl virdet

pd denna del av fastigheten. Ersdttningen skall bestimmas enligt grunder som anges i
lag.

Alla skall ha tillgang till naturen enligt allemansritten oberoende av vad som
foreskrivits ovan.”

Regleringen i 2 kap. 18 § regeringsformen kan séigas utgdra en nirmare precisering av
det egendomsskydd som anges i den europeiska konventionen den 4 november 1950 om
skydd for de miinskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-
konventionen). Konventionen inklusive vissa tilldggsprotokoll ir sedan 1995 en del av
svensk ratt®, o '

I forsta tillaggsprotokollet (den 20 mars 1952) till konventionen stadgas foljande i
artikel 1:

*Varje fysisk efler juridisk person skall ha riitt till respekt fiir sin egendom. Ingen far
berdvas sin egendom annat 4n i det allméinnas intres se och under de fSrutstittningar
som anges [ lag och | folkrittens allménna grundsatser.

Ovanstiende bestimmelser inskrinker dock inte en stats riitt ait genomfora sddan
lagstifining som staten finner nddviindig fir att reglera nyttjandet av egendom i
Uverensstimmelse med det allminnas intresse eller f8r att sakerstilla betalning av
skatter eller andra pélagor eller av béter och viten.”

Atgirder som inskrinker den enskildes egendomsskydd r tillatna om de negativa
verkningar fér den enskilde star i rimlig proportion till de allménnyttiga vinster som kan
uppnas. I de forslag som lamnas i det foljande #r det inte friga om ren expropriation,
utan den enskilde fordonséigaren har en ekonomisk skuld till staten och det ocksa #r av
den anledningen som ingrepp i egendomen sker.

§ Lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angiende skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundliggande friheterna triidde i kraft den 1 januari 1995,
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Arbetsgruppen gor dartor beddmningen att ingreppen i de enskilda fordonsdgamnas
~ Hgandertt, och ritt att forfoga Sver sin egendom, inte & oproportionerligt stora i
forhéllande till forslagens syften.

4.2 Legal pantriétt

Forslag: Statens fordran pé tringsel- och fordonsskatt samt felparkeringsavgifter
forenas med en legal pantrétt i det fordon som féranlett debiteringen. Pantrétten uppstér
nir fordringen f0rs in i viigtrafikregistret. Pantritten géller inte om en ny dgare
registrerats senast frn och med den dag som fordringen antecknats i vdgtrafikregistret.
| Pantritten bestér-tills-fordran betalats eller preskriberats, Pantritten upphér ocksi om
fordonet siljs exekutivt eller tilifaller staten eller kemmunen enligt lagen om flyttning
av fordon, eller om fordoriet &r utijiint och omh#ndertas av en bilskrotare for skrotning,
‘Uppgiften om att ett fordon &r belastat med legal pantritt ska foras in i vﬁgtr'aﬁkregistret
Uppgifterna ska vara 141t tillgangliga och méjliga att kontrollera for presumtiva
spekulanter pa fordonet. Myndighet som omhéndertagit fordon med stdd av lagen om
flyttning av fordon blir skyldig att underrétta Kronofogdemyndigheten om omhinder-
tagandet i de fall verkstiillighet pagar fr fordringar med legal pantrétt i fordonet. Vid
exekutiv forséljning har ﬂyttni_ngskos_tnad;:rha foretrade framfr den legala panten.

Skal: Genom att infora en legal pantrétt uppnds flera fordelar. Staten ges riitt till
betalning ur fordonet vid verkstéllighet. Dirigenom 8kar forutsittningarna for att fa
betalt nér den civilrétislige ?igaren'visar sig vara nidgon annan &n den som #r registrerad i
vigtrafikregistret. 'Mﬁjlighetema att undandra Sig ansvar genom att Gverlata fordonet
innan eller efter t.ex. en utmétning far d3 ingen effekt. Vidare minskar nyitan med att
anlita bilmalvakt. Det skapar fortroende hos dem som fullgdr sina skyldigheter och
stérker den allménna betalningsmoralen och viljan att gbra ritt for sig.

For den som vill kopa en bil blir det enkelt och tryggt att dverblicka affiren, K6paren
kan kontrollera om ett fordon &r belastat med legal pantritt och med hur mycket,

4.2.1 Nuvarande bestammelser/bakgrund

De nuvarande bestdmmelserna om indrivning och verkstillighet av fordonsrelaterade
skulder har nrmare beskrivits i avsnitt 3.4. Dér har dven beskrivits de problem vid

- verkstéllighet som foljer av att den registrerade dgaren inte dr den verklige dgaren till
fordonet som genererat skulden.

4.2.2 Forslagets syfte och ndrmare utformning

En legal pantrétt i det fordon som foranlett skulden infrs for statens och kommuns
fordran pé trdngselskatt, fordonsskatt och felparkeringsavgift. Lagtekniskt utformas

Sida
27(55)




} ‘ T R A N S P 0 RT Diarienummer Dokurnentlyp

4

STYRELSEN TSV 2009:8959 PM

KFM 808 21617-08/123

& Kronofogden pam

2009-05-18

pantriitten pd sA sétt att det infors ett tilligg till nuvarande regler om verkstillighet i
respektive forfattning. Pantritten géller bade vid verkstillighet enligt utskningsbalken
och vid konkurs, Pantritten uppkommer nir skulden registreras 1 vigtrafikregistret som
en legal pant. For pantritten géller att den realiseras i enlighet med vad som géller for
utmiitt egendom. Pantriitten géller tills fordringen betalats, preskriberats eller dterkallats.
Pantrétten upphdr ocksd om fordonet séljs exekutivt eller tillfaller stat eller kommun
enligt lagen om flytining av fordon, eller om det 4r friga om ett sddant uttjint fordon
som omhiindertagits {r skrotning enligt bilskrotningsfSrordningen (2007:186) och
ddrfor kan antas sakna ett utmatningsbart véirde. Fordon som omhandertagits for
skrotning och fér vilka ett mottagningsbevis enligt 13 § bilskrotningsférordningen
utfirdats ska stillas av och kan dérefter inte stdllas pa igen (8 kap. 2 och 9 §§ FVTR).
Nagot nytt registreringsbevis, som behdvs for vidare anmélningar om fgarbyte, utfirdas
inte heller till bilskrotaren (4 kap. 3 a § Viigverkets foreskrifter (2001:118) om
registrering av fordon m.m. i vigtrafikregistret.) Det finns d4cfr inte ndgon mdjlighet
for en fordonsdgare att gbra sig av med pantritter i ett fordon genom att gora ett
ggarbyte till en bilskrotare som dérefter anméler ett dgarbyte tilibaka tili fordonségaren.

Pantriitt uppstér inte om en ny &gare registrerats senast fran och med den dag som
fordringen antecknas i viigtrafikregistret. Denna regel avser att garantera att en kipare
fore forvirv av fordonet har mdjlighet att kontrollera belastningen pa detta. Skulle
pantritten gélla redan fran fordrans uppkomst skulle pantrétten vara en s.k. tyst pantritt
fram till att den registrerades i vigtrafikregistret. K&paren skulle i sidant fall inte kunna
kontrollera siljarens uppgifter vilket skuile leda till ostkerhet och paverka omsittningen
av fordon. Anteckningar om fordringar i vigtrafikregistret gdrs ocksé vid olika tid-
punkter for de olika fordringsslagen och kan dérfor vara svéra att forutse for en presum-
tiv fordonskdpare. Ordinarie fordonsskatt debiteras senast den 12:e i betalnings-
ménaden. Vid pastilining debiteras fordonsskatten samma dag, om inte pastillningen
sker genom servicetjinsterna under en helg, da debiteras den i stéllet ndirmast foljande
vardagskvill. Triingselskatt debiteras manadsvis for de passager som skett under
freglende ménad. En felparkeringsavgift antecknas i végtrafikregistret ca 7-10 dagar
efter att den utfirdades, beroende pa ndr kommunerna Sverldmnar 4rendet till Transport-
styrelsen. Den som kontrollerar forekomsten av pantriitter samma dag som fordonet
forvirvas 18per didrfor ingen risk att ytterligare pantrétter kan uppsta for fordonet som &r
hanférliga till den tidigare dgarens innehav av fordonet. Detta dock under forutséttning
att anmélan om dgarbyte kommer in till Transportstyrelsen inom tio dagar fran dagen
for agarbyte sd att den nye dgaren kan registreras fran detta datum. I annat fall kommer
den nye dgaren i enlighet med bestémmelsen i 10 kap. 2 § FVTR att registreras fran och
med anmilans ankomstdatum till Transportstyrelsen, och dé kommer sadana fordringar
som antecknats i viigtrafikrepistret fram till detta datum att medfira pantrétt i fordonet.
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Forslaget innebir att Transportstyrelsen samtidigt med begéran om verkstéllighet mot
den betalningsskyldige ocksa kan fa verkstillighet i panten. Panten far vid verkstillighet
tillgodogoras i den ordning som géller for utmétt egendom vilket innebér att fordonet,
efter sakerstillande, kan siljas exekutivt. I de fall en bilmalvakt anvinds och nir den
registrerade dgaren och den civiiritislige dgaren inte & samma person kan brukaren/den
civilrttslige dgaren séledes inte undgé att fordonet tas i ansprak for de skulder som
uppstatt p.g.a. fordonets anvéndning, Verkstéllighet sker genom att fordonet sikerstills
i enlighet med de regler som géller for utmétt egendom och dérefier séljs exekutivt, I
detta fall & den civilrittslige dgaren inte betalningsskyldig for skulden men likvil part i
utsSkningsmalet i egenskap av 4gare till panten. 11 kap. 7 § UB anges att nir viss
egendom svarar for fordran, ska vad som ségs i balken om giildendr i tillampliga delar
gilla #garen, #ven om han ej &r personligen betalningsskyldig. Hinvisningen till UB
innebir att Kronofogdemyndighetens beslut att ta fordonet i ansprék ar Sverklagbart
enligt 18 kap. 2 § UB. Aven den efterftljande forsaljningen av panten med fSljdbeslut
#r enligt med vad som ségs i 18 kap. UB &verklagbara,

4.2.3. Leasing/Kreditkop

I det fall fordonet i fraga innehas genom leasing eller r férvérvat genom kreditkdp med
forbehill om Atertaganderdtt for siljaren kan dgaren eller den som forbehéllit sig dter-
taganderitten bli tvungen aft betala de skulder som 4r forknippade med pantrétterna for
att &terfd fordonet. Jamfor bl.a. 28 § konsumentkreditiagen (1992:830) och 10 § lagen
(1978:599) om avbetainingskdp mellan néringsidkare.

4.2.4 Uppgifier i vagtrafikregistret

Nir ett fordon #r belastat med legal pantritt, ska det framgh av végtrafikregistret att sd
#r fallet. Den legala pantrétien inverkar pa fordonets virde, det &r dérfor av vikt for en
person som stér | begrepp att kopa fordonet att kunna i vetskap om att fordonet &r
belastat p& detta sétt. Det &r vanligt att spekulanter pa fordon hor av sig till trafik-
registret for att ta reda pa fordonets status i vigtrafikregistret.

Syfiet med att 1dgga in uppgifter i vigtrafikregistret maste stimma dverens med @nda-
malsparagrafen for registret i 5 § LVTR. En uppgift om att ett fordon &r belastat med
legal pantrift skulle stimma Gverens med syfiet i 5 § 3 att i den allménna oms#itningen
av fordon forebygga brott, det skulle exempelvis hindra den som skulle dga et fordon
belastat med legal pantritt att silja det utan att uppge for kbparen att fordonet vore
belastat pa detta sttt Det finns redan nu méjlighet att ange i vigtrafikregistret att en
ndringsidkare i sin yrkesméssiga verksambet har verlatit ett fordon genom kreditkop
med férbehall om dtertaganderitt eller att han eller hon uppléatit fordonet med nyttjande-
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ritt for en bestimd tid om minst ett &r, enligt 10 kap. 7 § FVTR. En uppgift om att
fordonet vore belastat med legal pantrétt 4r av liknande karaktir som dessa uppgifter.

Niéir skulden &r betald eller fordringen preskriberats, ska uppgiften om pantriitt i fordonet
tas bort ur vigtrafikregistret. Uppgiften ska 4ven tas bort ur registret om fordonet siljs
exekutivt eller tillfaller staten eller en kommun entigt 6 § lagen (1982:198) om flyitning
av fordon i vissa fall. Genom transaktionshistoriken i registret gar det att i efterhand
faststédlla om en legal pantrétt har funnits i fordonet, och under vilken period.

Uppgifter om fordon i vigtrafikregistret galiras enligt bestdimmelserna i 3 kap. 2 §
FVTR. Dir framgér det bland annat att de flesta uppgifter om ett fordon gallras ett &r
efter avregistrering av fordonet. Om fordonséigaren nir fordonet avregistreras har
obetalda skatter eller avgifter for fordonet ska uppgifter om fordonet och fordonsigaren
dock gallras forst nér skulden betalats eller nér fordringen preskriberats. En uppgift om
legal pantritt i fordonet bor sta kvar lika linge som uppgifter om skulderna och
fordringarna. I vissa fall aterkommer ett fordon i registret sedan det har avregistrerats
(exempelvis om det har foits ut ur landet men sedan kommer tillbaka och registreras i
Sverige igen). Om uppgiften om en skuld dé finns kvar i registret bdr diven uppgift om
legal pantrétt finnas kvar,

4.2.5 Effekter

Om forslaget genomfors férsvinner i.stort.de férdelar vid exekution som den oseridse
dgaren till fordonet har genom anlitande av en bitmélvakt. Kronofogdemyndigheten
kommer fortfarande ha svérigheter att antriiffa fordonet, men nir ett fordon patréffats sa
har den civilriftslige dgaren inte ndgon fordel av att ha det registrerat i ndgon annans
namn. Nar det &r utrett var fordonet finns kan detta bli foremal fr verkstillighet med
stdd av pantritten. Den fordel som kvarstdr for den oseridse dgaren #r att han inte blir
personligt betalningsskyldig. Genom att han inte kan undga verkstillighet i fordonet
uppstédr #nda en kraftfull effekt. Den oseridse dgaren kan inte som idag genom att
gdmma sig bakom den registrerade fgaren hindra att fordonet tas i ansprak f5r de
skulder som uppkommit p.g.a. fordonets anvindning.

Forsiaget kommer dérfor att pi ett verksamt sétt att minska férdelarna med att anlita en
bilmalvakt. Hérigenom uppstdr dven en preventiv effekt som innebir att personer som
idag undandrar sig att betala viljer att frivilligt gora ratt for sig. Detta styrker den
vanlige medborgarens fortroende f6r systemet vilket dven stirker den allménna
betalningsviljan.



} ‘ T R A N S P 0 RT Diarienymmer Dokumenttyp Sida

A STYRELSEN TSN iy ™ s159)
@ Kronofogden batum

2009-05-18

Ett inférande av legal pantritt f6r fordonsrelaterade skulder skérper kraven pd en
fordonskopare. Den som képer ett fordon bor — for att inte riskera att fordonet tas i
ansprak for den tidigare #garens skulder — forst kontrollera att det inte finns négra pant-
ritter for fordonet antecknade i vigtrafikregistret. Det &r dock inte nigot orimligt krav
att Jagga pé en fordonskdpare som redan i dag har en betydande understkningsplikt.
Uppgifter om eventuella pantritter i fordonet ska kunna fas snabbt och enkels frén
trafikregistret, precis som uppgift om fordonets registrerade dgare, besiktnings- och
skatteftrhallanden m.m.

Svérare att Gverblicka &r vad ett system med legal pantratt i fordon har for verkningar pa
‘den allménna omséttningen av (begagnade) fordon. Den som avser att kopa ett fordon
som dr belastat med pantratt pa ett visst belopp &r formodligen endast villig att betala
fordonets materiella viirde minskat med summan av de skulder som motsvaras av
panterna. Fragan &r dé om detta forhéllande kommer att minska forséljningen av
begagnande fordon i en sadan utstrickning att det kan anses utgéra ett problem. Arbets-
gruppen anser inte att det finns skl for en sidan oro, men frégan kan méjligen behova
tvervagas ytterligare. Klart &r dock att det &r friga om ett mycket kraftfullt instrument
och att det kan téinkas paverka enskilda personers handlande i ganska stor utstrdckning,
vilket ju ocksd &r avsikien, Om férekomsten av etf system med legala pantritter i fordon
innebir att fordonsagare i hogre utstrickning 4n i dag gor ritt for sig (med risken att
annars sta dér med ett fordon som #r svart att silja) s& &r det ju ndgot positivt, Annu
mycket biittre &n att underlitta verkstallighet av fordonsrelaterade skulder &r ju att
skulderna betalas, och betalas i tid.

4.2.6. Forhdllandet till de nya bestammelser som foreslds foras in i LFF

I denna promemoria ldmnas dven ett forslag med innebdrden att felparkerade fordon dér
den registrerade #garen har obetalda felparkeringsavgifter som overstiger 10 000 kr ska
kunna omhindertas (se avsnitt 4.3).

En situation som kan uppkomma #r att ett fordon omhéndertas av kommunen samtidigt
som Kronofogdemyndigheten har i uppdrag att verkstélla for fordringar med legal
pantritt. Kommunen ska meddela Kronofogdemyndigheten, som har att ta stillning till
om virdet pa fordonet dr sidant att verkstallighet i detta ska ske. Om verkstallighet sker
hanteras fordonet forts#ttningsvis av Kronofogdemyndigheten. Flyttningsérendet vilar
tills det exekutiva frfarandet avsiutats. Detta innebir att vid konkurrens mellan bestdm-
melserna om verkstillighet enligt UB och flyttning s& har verkstillighet foretrédde.
Forsiljning av fordonet sker enligt utstkningsbalkens bestdimmelser om forséljning av
utmitt 16s egendom. Utfallet av forsiljningen fordelas enligt utsdkningsbalkens regler.
Ar fordonets virde s 1agt att det inte &r mdjligt att sélja dterupptas flyttningsérendet.
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Hémtar dgaren dé inte ut fordonet tillfaller detta kommunen eller staten och den legala
pantritten upphér. T '

Enligt 8 § LFF behdver fordon som forvaras pd en sirskild uppstillningsplats inte
lamnas ut {Srrén kostnaden for flytmingen och de Gvriga dtgérder som vidtagits med
stdd av lagen betalats. I det fall fordonet vid verkstillighet Sverlimnas till Kronofogde-
myndigheten bir denna foretridesritt best, sd att den myndighet som verkstiller
flyttningen av fordonet i méiligaste man fir betalt for sina kostnader.

4.3 Flyttning av fordon vid obetalda felparkeringsavgifter

Férslag: Staten och en kommun ges méjlighet att 'ﬂytta och omhinderta ett fordon i de
fall dér ett fordon &r parkerat i strid med gillande foreskrifter och den registrerade
dgaren har obetalda felparkeringsavgifter som &verstiger 10 000 kr och som har limnats
for indrivning, Under samma forutsittningar ska en markigare hos kommunen kunna
begdra omedelbar flyttning av ett uppstillt fordon pd dennes mark. Samtliga forfalina
skulder avseende felparkeringsavgifter ska betalas innan fordonet limnas ater. Om
fordonet inte [#mnas ater tillfaller det kommunen eller staten. Fordonets viirde ska i
sadana fall tillgodordknas #garen genom s#rskild avrikning p& dennes skulder. Upp-
kommer ett Gverskott ska detta tillgodoriknas 4garen, i forsta hand genom avrikning pa
dennes skulder avseende flyttkostnader och felparkeringsavgifter. Kronofogdemyndig-
heten meddelas om omhéndertagandet for stéllningstagande om verkstillighet ska ske i
panten. Verkstallighetsforfarandet har i sddant fall foretriide. Flyttkostnaderna har dock
foretride vid en exekutiv forsiljning.

Skal: Atgéirden att f4 flytta och omhénderta fordon i dessa fall och inte limna ut dem
forrdn skulderna 4r betalda &r kraftfull, och riktar sig sirskilt mot de personer som dgnar
sig 4t ett systematiskt missbruk av gillande bestimmelser. Férdelarna ir att fordonet
inte langre kan brukas och generera yiterligare skuider, att verksamheten med
bilmélvakter forsvaras och att den enskildes obetalda skulder kan bli betalda.

4.3.1 Flyttning av fordon — nuvarande bestiimmelser

Bestdmmelser om flyttning av fordon i vissa fall finns i lagen (1982:129) och
torordningen (1982:198) om flyttning av fordon (LFF resp. FFF).

12 § 1 st. LFF ges regeringen ett bemyndigande att meddela foreskrifter om ritt for
statlig eller kommunal myndighet att flytta fordon i séirskilt angivna fall, nir det behdvs
for ordningen och sékerheten i trafiken eller av naturvardsskil. Av 2 § 2 och 3 st. foljer
att ett fordon under vissa forutséttningar dven far flyttas om det varit parkerat under
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lingre tid i strid mot forbud eller villkor meddelat med stod av LKOP eller i annat fall
varit uppstilit en ldngre tid mot markdgarens vilja,

12 § FFF anges de olika fall da ett fordon far flyttas med st6d av 2 § 1 st. LFF.
1 forarbetena’ till LFF uppmiarksammades sarskilt problemet med systematisk
felparkering i storstadsomradena och det fredragande statsrddet uttalade bl.a. foljande:

"P4 senare tid har det — framfOr allt i storstiderna — kommit att framstd som ett allt
stérre problem att vissa fordonsigare dels systematiskt &sidosétter parkerings-
foreskrifter, dels underliter att betala paforda felparkeringsaveifter. | - - - ] De fordon
jag nu syftar pd & inte silian belagda med korforbud, oregistrerade, oskattade och
oftrsikrade, De stdr ofta flera dygn pa samma plats.”

Foredraganden forklarade vidare att han hade for avsikt att foresla regeringen — med
stéd av det i lagen féreslagna bemyndigandet — att som flyttningsgrund infdra att
fordonet var felaktigt parkerat och hade kor- eller brukandeforbud eller saknade fore-
skriven trafikforsakring, elier att det varit uppstallt pA samma plats under en ldngre tid.
Bestdmmelser av detta slag kom ocksa att inforas i forordningen (2 § 2 ¢ och 3 a-c
FFF). Det saknas dock i dagsiiget bestdmmelser som ger riitt ait flytia ett felparkerat
fordon endast pa den grunden att dgaren sedan tidigare har obetalda felparkerings-
avgifter. Den nuvarande lagstiftningen foreskriver inte heller att obetalda skatteskulder
m.m. ska betalas innan fordonet kan ldmnas ater, dven om flyttningsbeslutet skulle ha

_.sin grund i ndgon av de ovan angivna bestdimmelserna. .. . .

4.3.2 Parkeringsutredningens forslag om klampning

Parkeringsutredningen (SOU 2002:72) har fireslagit betydande f6réandringar av bestiim-
melserna om felparkering och flytining av fordon, Utredningen har bl.a. foreslagit att
bestimmelser om klampning av fordon ska infbras for att komma &t “notoriska
parkeringssyndare”. Med klampning avses fastldsning av ett fordons hjul med en
mekanisk anordning. Klampning ska fi beslutas om fordonets dgare har ett stort antal
obetalda felparkeringsavgifter som #r klara och forfallna till betaining. Utredningens
forslag knyter inte an till det aktuella felparkerade fordonet utan till fordonsdgarens
obetalda felparkeringsavgifter. Det innebér att dven klara och forfalina felparkerings-
avgifter som fordonsagaren adragit sig vid brukandet av andra fordon som han eller hon
figer eller har 4gt ska beakias. Klampningen ska inte behdva upphévas forrdn kostnaden
for klampningen och forfallna felparkeringsavgifter som fordonséigaren &r skyldig den
aktuella markégaren eller kommunen betalats. Aven i detta fall saknas anknytning till
det aktuella felparkerade fordonet vilket innebiir att ocksd sddana skulder avseende fel-
parkeringsavgifter som uppkommit vid brukande av andra fordon maste betalas. Med

" Prop. 1981/82:65 5. 7

Sida
33(55)




} ‘ T R A N S P 0 RT Diarienummer Dokumenttyp

o STYRELSEN s ™
Kronofogden -

2009-05-18

“den aktuella mark#igaren eller kommunen” avses den som har begirt/beslutat om
klampning. Om fordonségaren har skulder avseende parkeringsavgifter till andra
kommuner eller markégare, behdver dessa enligt forslaget saledes inte betalas innan
beslutet om klampning upphévs.

Det bdr noteras att det frslag som limnas nedan har sin utgdngspunkt i géllande
forfattningsreglering och inte i Parkeringsutredningens fdrslag till ett ndrat regelverk.

4.3.3 Férslagets syfte och néirmare utformning

Genom att mdjliggora flyttning och omh#ndertagande av sddana fordon vars regist-
rerade dgare har betydande skulder avseende felparkeringsavgifter forsvéras verk-
samheten med bilmalvakter. Det blir inte lika attraktivt att bruka ett sddant fordon om
det finns en risk att man blir av med fordonet. Ett omhéindertagande av fordonet for-
hindrar ocksa uppkomsten av yttetligare fordonsrelaterade skulder (fridmst felpark-
eringsavgifter) hanforliga till det aktuella fordonet. Férslaget har ddrmed verkan inte
endast mot bilméalvakter utan dven mot andra som konsekvent férsummar att betala sina
felparkeringsavgifter.

Forslaget bor genomfras genom att en ny flyttningsgrund inférs i LFF med innebdrden
att Regeringen fir meddela foreskrifier om att ett fordon som #r uppstillt i strid med
gillande foreskrifter och vars registrerade dgare har obetalda och restférda fel-

--parkeringsavgifter p-mer-4n ett visst belopp far flyttas. Med registrerad Hgare avses den

som vid tidpunkten for beslutet om flyttning var antecknad i viigtrafikregistret som
fordonets fgare, dven om nigon annan senare registreras som dgare vid den aktuella
tidpunkten, For att regeln ska vara effektiv ska det inte vara mdjligt att i efterhand
forindra de forutséttningar for fiyttning som forelag vid beslutet genom att retroaktivt
lata registrera en annan #gare till fordonet.® Med figare avses dven den som innehar ett
fordon genom leasing eller kreditkdp med dtertagandeforbehail.

Det bor foras in en bestimmelse om att ett fordon som flyttats enligt denna grund inte
behdver ldmnas ut forréin samtliga fordonségarens skulder avseende felparkerings-
avgifter betalats.

Avgifier enligt LKOP

Det vore tédnkbart att inte endast beakta felparkeringsavgifter utan dven sidana kontroll-
avgifter enligt LKOP som en fordonségare kan vara skyldig en mark#gare. Svenska

8 Av 10 kap. 2 § FVTR folier att en ny 4gare kan antecknas i viigtrafikregistret retroaktivt upp till
tio dagar innan anmélan kom in till Transportstyrelsen.
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Parkeringsforeningen” har ocksé vid kontakt med arbetsgruppen framfort att &ven dessa
avgiﬁer borde omfattas av firslaget och kunna ldggas till grund for ett beslut om
flyttning. Men med tanke bland annat pé att det maste vara litt och ga snabbt att
kontrollera den registrerade #garens totala forfallna skuld hos Kronofogden bor dock
endast de obetalda offentligréttsliga felparkeringsavgifterna kunna liggas till grund f6r
ett beslut om flyttning. En markégare bor dock ha méjlighet att begira omedelbar
flyttning av ett fordon i dessa fall. Bestimmelsen kan diirfér medfcra fordelar dven for
enskilda markégare eftersom fortsatta felparkeringar med det aktuella fordonet
férhindras. Arbetsgruppen beddmer vidare att risken 4r liten att enskilda notoriska
felparkerare skulle anpassa sitt beteende genom att fortstttningsvis endast parkera fel pa
tomtmark (och inte betala kontrollavgifterna). Det troliga dr snarare att dven sidana
felparkeringar och obetalda kontroliavgifier skulle minska, ven om det nu lagda for-
slaget inte omfattar LKOP, Forslaget medfor dock inte ndgra fordelar for markiigaren
vad giller mbiligheterna att fa betalt for sina forfalina fordringar avseende kontroll-
avgifter. Kontrollavgifterna kommer inte heller — i likhet med andra privatriiftsliga
fordringar — att bli foremal for en sddan legal pantritt | fordon som foreslds inforas for
de offentligrittsliga fordonsrelaterade fordringarna.

Vilka skulder ska beaktas?

Ett alternativ dr ait inte beakta den registrerade #garens sammanlagda obetalda skuider,
utan endast de skulder som &r kopplade till anvandningen av der aktuella fordonet. Det

torde dock ha storre effekt-mot dem som systematiskt parkerar fel och dérefier undan-

drar sig betalningsansvaret (ev. genom att anlita en bilmélvakt) ait uiga frdn den
registrerade #garens totala skulder avseende felparkeringsavgifter. Ett fordon som
nyligen registrerats pé en bilméalvakt som redan har betydande skulder kan da flyttas
redan vid den forsta felparkeringen. I annat fall kan vart och ett av de fordon som ér
registrerade pa bilmélvakten “parkeras fel upp till det faststallda beloppet”. De skulder
som ska beaktas &r de avgifier som tas ut enligt FelPL, dock inte de yiterligare avgifter
som uppkommer hos Kronofogdemyndigheten.

Skuldbeloppet

For att undvika otydligheter vid tillampningen och for aft det #r frAga om ett betydande
ingrepp mot den enskilde att flytta och omhénderta dennes fordon bor beloppets storlek
anges redan i forfattningstexten. Beloppet bor vara sé pass hogt att flytiningsétgirden i
dessa fall endast kan komma i friga nér det 4r fraga om en uppenbar och konsekvent
undertételse frin den enskildes sida att f6lja giillande fireskrifter om parkering och

® Svenska Parkeringsforeningen 4r en intressefrening for kommunalt och privat fgda
parkeringsbolag.
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betala avgifterna. Ett limpligt belopp kan vara 10 000 kr. Beloppets storlek kan dock
behdva dvervigas yiterligare, liksom om det 4r tillrackligt att det i lag foreskrivs att
regeringen far foreskriva om beloppets storlek (till undvikande av &terkommande
lagéndringar om beloppet behdver justeras).

Hos Kronofogdemyndigheten finns f.n. ca 11 000 gildendrer med skulder for
felparkeringsavgifter som dverstiger 10 000 kr, Detta utgdr 2,1 % av Kronofogde-
myndighetens géldendrer. Ca 17 600 gildendrer har skulder som dverstiger 5000 kr
(3,7 %) av det totala antalet gildenirer.

Avrdkning

Det bor vidare inforas bestimmelser om att fordonets virde - om fordonet har tillfallit
kommunen eller staten — ska tillgodordknas den enskilde genom avrikning mot dennes
obetalda felparkeringsavgifter. Detta innebdr att en avrikning ska ske dér det framgar
hur viirdet beriiknats och vilka avgifter som tillgodoriknats, Ar fordonets virde hogre &n
avgifterna tillstalls Gverskottet fordonets dgare. '

Genom den redan befintliga bestdimmelsen (4 § FFF) om att beslut om flyttning ska
verkstillas omedelbart, om det behdvs med hénsyn till andamaiet med flyttningen torde
ett fordon av det nu aktuella slaget kunna flyttas och omhiindertas omedelbart. Syftet fr
ju att forhindra ett fortsatt brukande av fordonet, och om méjligt sikerstilla betalning
for de obetalda skulderna avseende felparkeringsavgifter.

Péagar verkstillighet hos Kronofogdemyndigheten for fordringar med legal pantritt i det
omhindertagna fordonet ska Kronofogdemyndigheten meddelas om omhindertagandet
for stillningstagande om verkstillighet ska ske for pantrétten. Avrikning far da inte ske.
Se i §vrigt 4.2.6. betriffande forhallandet mellan detta forslag och forslaget om legal
pantriitt.

Behover fordonet vara felparkerat?

Det kan ocksd dverviigas om ritten f0r stat och kommun att flytta fordonet bor gélla
dven det fall nér fordonet patriffas utan att vara parkerat i strid med géllande fore-
skrifter, och utan att markégare har begért flyttning. Det skulle dock avvika frén det
nuvarande monstret i LFF och FFF dér utgangspunkten for flyttning ir att fordonet {om
det inte r ett fordonsvrak) antingen patriffas uppstillt trafikfarligt, uppenbart Svergivet
eller i strid mot géllande fSreskrifter eller att flyttning begérs av en markégare. Rent
praktiskt torde det dessutom vara en ldmplig ordning att det 4r den parkeringsvakt som
vid kontroll uppmirksammar ett fordon som frekvent parkeras fel som tar initiativ tiil
att kontrollera den registrerade dgarens obetalda felparkeringsavgifter (t.ex. genom ett
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samtal till Kronofogdemyndigheten) och som dérefter pakallar ett flyttningsbeslut frén
behdrig beslutsfattare hos kommunen. Incitament att kontrotlera fordon som inte ar
uppstéllda i strid med géllande foreskrifier torde saknas for kommunen (men kan finnas
for en markigare.) Det bor dock forstds ankomma pé respektive kommun att utfarda
sadana arbetsinstruktioner fOr sina parkeringsvakter som anses nddvindiga for att kunna
utnyttja mojligheten att flytta fordon i de nu aktuelia fallen. Behovet av dessa atglirder
torde vara stdrst i storstadsregionerna.

Att ha en generell ratt att flytta fordon vars gare har betydande fordonsrelaterade
skulder skulle sannolikt ocksa skapa betydande tillimpningsproblem. Vad skulle t.ex,
gélla n#r polisen vid kontroll pa viig har stannat ett fordon och kan konstatera att
flyttning av fordonet kan ske med hénvisning till den registrerade dgarens skulder?
Det bor dérfor vara en forutséttning — utom i det fall da det ir en markéigare som begiir
flyttning av fordonet — att det aktuella fordonet dessutom &r uppstallt i strid med
gillande foreskrifter.

Leasingfordon m.m.

Det ar rimligt att &ven fordon som innehas genom leasing eller med stdd av kreditkdp
med &tertagandeforbehdll omfattas av bestdmmelsen, Den som adrar sig skulderna i
dessa fall dr innehavaren som firfogar Gver fordonet. Det 4r ocksé dennes skulder som
méste betalas for att eft flyttat fordon ska-aterlimnas. Om en leasinggivare blir tvungen

---att 16sa vt det fordon som man civilriittsligt #r dgare till uppstér en regressrétt gentemot
leasingtagaren/brukaren av fordonet. Den som har &tertaganderitt i fordonet i enlighet
med ett kreditkSpsavtal kan inte terta fordonet efter att det dr flyttat utan att inne-
havarens skulder avseende felparkeringsavgifter forst betalas. Att undanta fordon som
innehas genom leasing eller med stdd av kreditkGp med atertagandeforbehal frén
bestdmmelserna om flytining av fordon i dessa fall skulle Sppna upp for konstruerade
avtalsforhllanden i syfie att halla fordon utanfor bestimmelsens riickvidd. De fordon
som 4r skrivna pé bilmélvakter torde dessutom inte i ndgon hogre uistrdckning innehas
genom leasing eller med stdd av kreditk&p med &tertagandefSrbehall. Det finns inte
heller skil att gdra ndgot sérskilt undantag for t.ex. fordon i uthyrningsverksamhet
(korttidsuthyrning). Det &r inte sannolikt att det i en sédan verksamhet kan uppsté
obetalda och restforda felparkeringsavgifter i sadan omfattning att flyttning kan komma
i fraga utan att den som &r betalningsansvarig (normalt sett uthyraren) dessforinnan har
haft méjlighet att betala avgifierna.

Praktiska svarigheter vid tillampningen

Det torde vara en limplig ordning att en parkeringsvakt tar initiativ till ett beslut om
flyttning av ett fordon enligt den nu féreslagna flyttningsgranden. 1 de fall parkerings-
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vakten inte dr anstélld av kommunen utan arbetar pa entreprenad fér dtgirden forstds
istillet beslutas av kommunens trafikkontor eller motsvarande. Ett problem blir hur
parkeringsvakten ska veta vilka felparkerade fordon som kan komma ifrdga for
flyttning, d.v.s. vilka fordon som #r registrerade pé sidana fordonsigare som har
obetalda och restforda felparkeringsavgifter dverstigande 10000 kr. Parkeringsvakten
kan ju inte rimligen kontrollera varje felparkerat fordon. Denna svarighet ska inte
underskattas, men bdr inte heller dverdrivas. Som angetts ovan borde vissa felparkerade
fordon snart bli "kénda” hos parkeringsvakterna och féranleda en forfragning angiende
den registrerade garens obetalda felparkeringsavgifter. Man borde ocksa kunna tinka

sig en 10sning dér listor med uppgifter frdn Kronofogdemyndigheten och Transport-

styrelsen om sédana fordon som kan komma iftdga for flyttning fortlopande gors till-
gingliga for dem som har att vervaka parkeringen. Nir ett sddant fordon patriffas vid
parkerings6vervakningen gors en kontroll av de aktuella dgaruppgifterna fér fordonet,

‘samt dgarens skulder.

En fSrutsittning for att forslaget ska 3 avsedd verkan 4r fOrstds att kommunerna
kommer att anviinda sig av den foreslagna mojligheten att flytta fordon nér sa &r
pakallat. Kommunerna (och staten) 4r inte skyldiga att besluta om flyttning, det &r
endast en mdjlighet. Med tanke pa de oldgenheter som de notoriska felparkerings-
syndarna innebir fir framforallt storstadskommunerna borde dock kommunerna vara

intresserade av det verktyg som nu tillhandahélls dem. Sveriges Kommuner och Lands-

ting som har yttrat sig 6ver forslaget'® har ocksa framhatlit att det viktiga for kom-
munerna #r att forhindra en fortsatt “felanvindning™ och inte att fa in pengar. Om
kommunerna aktivt tillimpar den nya flyttningsgrunden nir sd dr méjligt sa torde det
dven ha en allménpreventiv verkan vad giller felparkeringar i stort. Precis som i Svrigt
vid flyttning av fordon enligt LFF kan den beslutande och verkstillande myndigheten
drabbas av en nettokostnad for atgéirden, om fordonets dgare inte betalar kostnaderna.
Det 4r dock inget nytt i férhallande till hur det redan dr i dag néir det giller flyttning av
fordon. Om det blir friga om verkstillighet i det flyttade fordonet ska den myndighet
som har meddelat flyttningsbesiutet ha forménsritt betriffande flyttningskostnaderna.

Overklagande

Beslut om flyttning av fordon kan inte &verklagas (10 § LFF). Varken sjilva besiutet

om flyttningsatgérd eller det forhallandet att ett flyttat fordon under vissa forutsittningar
tillfaller staten eller kommunen &r alltsd mdjligt for den enskilde att £ provat i domstol.
I det nu aktuella sammanhanget uppkommer fragan om det finns skl att infra en
mdjlighet att Sverklaga ett beslut vad giller avrikning av ett eventuellt Svervirde i

1 Se bilaga
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fordonet mot den enskildes skulder eller i fall tredje mans ritt pdverkas av beslutet
exempelvis vid avbetalningskop eller leasing. Exempelvis kan det, &ven om en
virderingsman anlitas, foreligga skilda meningar mellan den registrerade &garen och
kommunen eller staten om fordonets vérde, och i hur stor utstrickning avrikning ska
ske. Problemet bor kanske inte Sverdrivas dels dérfor att det inte p& grund av den fore-~
slagna beloppsgrénsen inte kommer att blj friga om ett stort antal drenden, och dels for
att ménga av de fordon som flyttas och omhéndertas och sé sméningom tillfaller
kommunen sannolikt inte har ndgot stdrre virde att tvista om. Med hiinsyn till detta och
till att utgngspunkten enligt den nuvarande lagstifiningen &r att beslut inte kan &ver-
klagas bdr inte ndgon dverklagandemdjlighet inftras sirskilt for dessa delar av
hanteringen. Den enskilde &r da hénvisad till méjligheten att begira skadestand enligt
skadestindslagens bestimmelser om han anser att staten eller en kommun har orsakat
honom skada genom felakiighet eller forsumlighet vid myndighetsutdvning.

Klampning?
Jamfort med Parkeringsutredningens forslag om klampning far det anses mer effektivt
och dndamélsenligt att kunna besluta om och verkstélla omedelbar flyttning av fordon
ddr den registrerade figaren 4r en “notorisk parkeringssyndare”. Klampning skulle for-
visso ha fordelen att fortsatt fird med fordonet omedelbart fSrhindras (om parkerings-
vakten har klampningsutrustningen med sig och &r behdrig att besluta om klampnings-
atg#irden). Men &ven ett beslut om omedelbar flyttning av ett fordon i dessa fall bor

- kunna verkstéllas vtan-ndgot-betydelsefullt dréjsmal. Vid ett genomfdrande av det nu
aktuella forslaget torde det dérfor inte dessutom behdvas ndgon mojlighet till kiamp-
ning. Det nu aktuella forslaget till flyttning av fordon i dessa fall innebér vidare — till
skilinad fran Parkeringsutredningens forslag om klampning - att samtliga fordons-
#garens forfallna skulder avseende felparkeringsavgifter méste betalas innan fordonet
behdver ldmnas ut, inte endast skuider till den aktuelle markégaren eller kommunen
som begirt eller beslutat om flyttning,

Overgdngsbestammelser

Vid ett genomfrande av detta forslag uppkommer frigan om hur eventuella Svergngs-
bestdmmelser bor utformas. En Gvergéngsbestimmelse skulle kunna utformas s att
endast sddana skulder avseende felparkeringsavgifter som antecknats i Kronofogde-
myndighetens register efter ikrafttridandet fir beaktas vid ett beslut om flytining, och
att endast dessa skulder maste betalas innan fordonet behdver ldmnas ut. Alternativt si
infors inte ndgon sarskild dvergingsbestimmelse viltket d& innebiér att dven sédana
skulder som uppkommit och restférts innan ikraftirddandet far beaktas, Det senare
alternativet skulle fi en omedelbar effekt gentemot notoriska parkeringssyndare och
verksamheten med bilmaélvakter och vore darfor ur effektivitetssynpunkt att foredra.
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Eftersom det trots allt &r friga om ett betydande ingrepp i den enskildes egendomsskydd
att kunna flytta och omhénderta fordon i dessa fall (och déir dganderétten dessutom kan
dvergd till staten eller kommunen om fordonet inte loses ut) fir det dock anses mest
limpligt att endast sédana skulder som antecknats hos Kronofogdemyndigheten efter
ikrafttridandet ska kunna féranleda flyttning av fordonet. Fér att dterfa fordonet bér
dock kunna stillas krav pa att samtliga férfalina skulder avseende felparkeringsavgifter
betalas, alltsd dven sidana skulder som ldmnarts i1l Kronofogdemyndigheten innan
ikrafttridandet.

"4.3.4 SKL:s synpunktér pd forsiaget

Sveriges Kommuner och Landsting, som beretts mojlighet att 1dmna synpunkter pi
forslaget, tilistyrker forslaget. SKL anser dock att flytining av fordon i dessa fal! ska fi
ske dven om inte fordonet 4r uppstélit i strid med gillande foreskrifter och att det skuid-
belopp som ska ge en rétt att flytta fordonet bor vara ldgre dn 10 000 kr, forslagsvis
3000 kr. SKL. pétalar ocksa att omhiindertagna fordon dér dgaren inte kunnat nis bér
kunna tillfalla kommunen (staten) redan efter 6 veckor och inte som i dag tre manader
efter kungdrande. SKL:s yttrande bifogas denna promemoria,

4.3.5 Bedomning, proportionalitet och kostnader
Atgiirden att f4 flytta och omhéanderta fordon i dessa fall och inte ldmna ut dem forréin

skulderna dr betalda &r kraftfull, och riktar sig sérskilt mot de personer som &gnar sig at

ett systematiskt missbruk av géllande bestdmmelser. Fordelarna #r att fordonet inte
lingre kan brukas och generera yiterligare skulder och att verksamheten med bil-
malvakter forsviras. Tillsammans med fSrslaget om legal pantritt i fordon s har
méjligheten att flytta fordonet ocksé en synnerligen hog preventiv effekt mot ett illojait
beteende gentemot det offentligritisliga skatte- och avgiftssystemet.

Atgiirden att flytta och omhéinderta fordon i nu aktuella fallen, ddr den registrerade
fgaren har obetalda skulder pa ett betydande belopp och skulderna har forblivit obetalda
och dverldmnats till Kronofogdemyndigheten for verkstillighet, star i rimlig proportion
till det ingrepp som det innebér for den enskilde i dessa fall med avseende pa dennes
egendomsskydd.

Atgirdens syfte 4r att undvika att ytterligare skulder uppstér hinforliga till samma
registrerade Agare och for att eventuellt astadkomma betalning helt eller delvis av
dennes nuvarande skulder. Den som &r i drgjsmal med betalning i ndgot enstaka fall
riskerar inte att fa sitt fordon flyttat och omhéndertaget.
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Férslaget innebér inte négra dtaganden f5r kommunerna (eller i forekommande fall
staten) utan endast en mdjlighet att ﬂytta fordonen i fraga. Beloppsgrinsen for en ritt aft
flytta fordon i dessa fall ska séttas s& hogt att dtgérden endast blir aktuell i ett begréinsat
antal fall ddr det verkligen behdvs. Det kommer dérfor sannolikt inte att bli fraga om
ndgon mer regelmissig anviindning som for med sig betydande kostnader, dven om det
naturligtvis kan innebéra en slutlig kostnad for kommunen i det enskilda fallet om
fordenet inte Iises ut och virdet inte Sverstiger flytiningskostnaderna. Det #r dock inget
nytt i forhallande till hur det redan &r i dag nér det géller flyttning av fordon. Om det
blir friga om verkstallighet i det fiyttade fordonet ska den myndighet som har
genomfort flyttningen ha férménsritt betriiffande flyttningskostnaderna.

4.4 Anvédndningsférbud

Forslag: Anvindningsforbud enligt VTSL ska gilla iven om den obetalda fordons-
skatten avser tid fére det ndrmast foregéende beskattningsdret. Anvindningsforbud bor
dven inforas vad giller obetald tringselskatt.

Skal: Om anvindningsforbud géller dven om den obetalda skatten avser tid {ore det
niirmast foregéende beskatiningsdret s& Skar incitamentet att betala skatten och
omsittningen av sddana fordon som #r behéftade med stora fordonsrelaterade skulder
forsvéras. Det torde medfira en béttre betalningsvilja generellt och samtidigt motverka

| bruket av bilméalvakter. Inﬁ)randet av sanktioner vad gller triingselskatt motsvarande
vad som galier for fordonsskatt kan antas ha liknande effekter. Sakliga skil mot att ha

enhetliga sanktionsbestdmmelser for fordonsskatt och fringselskatt torde saknas.

4.4.1 Nuvarande regler

Bestimmelser om anvindningsforbud for fordon vid obetald fordonsskatt finns i
vigtrafikskattelagen. Det saknas motsvarande bestdmmelser om anvindningsforbud for
andra obetalda fordonsrelaterade skulder &@n fordonsskatt, t.ex. tréngselskatt och fel-
parkeringsavgifter. Forslag har tidigare limnats om att infora sanktioner bl.a, i form av
anvindningsforbud &ven vad giller trangselskatt'', Forslaget har dock inte hittills
inneburit ndgra forslag till lagéndringar i aktuellt avseende.

- Av 6 kap. 1 § VTSL framgdr att ett skattepliktigt fordon inte far anviindas, om fordons-

skatten inte har betalats i tid och att anvéindningsforbudet giller till dess skatten har
betalats, Trots obetalda skatteskulder far fordonet &nda anvindas om det 4r friga om
skatt som avser tid fore det nirmast foregiende skattedret. Fordonet f&r dven anviindas
om det giller en obetald skatt som en tidigare dgare av fordonet 4r skyldig att betala och

"' Finansdepartementets promemoria 2008-06-18 "Nya regler om tringselskatt”
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som har faststillts genom bestut om efterbeskattning eller avser yiterligare skatt som har -

beslutats efter dgarbytet, eller om det giller skatt for vilken ansténd med betalningen
giiller. Om det finns s#rskilda skl kan Skatteverket ocksd medge att ett visst fordon fér
anvindas trots bestimmelserna i forsta stycket. Det finns dven undantagsbestiimmelser -
betriffande fordon som sélts vid exekutiv forsiljning eller av ett konkursbo, och for
fordon som titthér ett konkursbo (6 kap. 2 § VTSL).

4.4.2 Antal fordon med anvindningsforbud m.m.

Enligt uppgifter ur vigtrafikregistret 2009-03-25 &r antalet obetalda fordonsskatteposter
¢a 103 000 och det obetalda skattebeloppet (exklusive dréjsmalsavgifier) ca 140
miljoner kr.

Av de obetalda skatteposterna dr ca 41 000 sddana “ildre” skatteskulder (sammanlagt ca
49,5 miljoner kr) som inte enligt den nuvarande lagstiftningen foranleder anvéindnings-
forbud f6r fordonet i frdga. Det kan dock forstds dndd vara anvindningsforbud for
fordonet p.g.a. andra skulder t.ex. nyare fordonsskatter, eller vigavgifter.

Antalet fordon med obetalda skatter 4r ca 43 000 fordelat p& ca 34 000 #Agare, varav ca
3000 #r juridiska personer och resterande ca 31 000 fysiska personer.

Antalet fordonsigare med fler dn fvd obetalda fordonsskatteposter dr ca 11 000,
Antalet fordonstigare med fler dn tio fordonsskatteposter &r ca 1500.
13 fordonsigare har fler dn 100 obetalda fordonsskatteposter.

Ca 41 000 fordon har anviindningsforbud férdelat pa ca 32 000 dgare. Det finns alltsd ca
2000 fordon i registret med skatteskulder, men som dndé inte har anvindningsforbud,

Antalet obetalda fordonsskatteposter for tunga fordon (totalvikt ver 3,5 ton) som har
hogre fordonsskatt 4r ca 1100 och den samumanlagda skatteskulden ca 3,3 miljoner k.
Av dessa dr ungefir hilften sddana didre skuldposter som inte franleder
anviindningsforbund for fordonet i friga enligt dagens bestimmelser.
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Uppgifier om fordonsskatteskulder och anvindningsforbud mm.*
Antal Belopp, kr
Obetalda fordonsskatteposter 102 971 139 967 988
- varay anviindningsforbudsgrundande 61673 00 482 89§
- varav e anvindningsforbudsgrundande 41298 49 485 090
Fordon med obetald fordonsskatt 43 388 139 967 988
- varav med anvindningsforbud 41 469 90 482 §98
Personer med obetald fordonsskatt 33928 139 967 988
- varay skatt déir anviindningsforbud giller - 32077 90 482 898

* Baserat pa uppgifier ur vigtrafikregistret 2009-03-25. Avser endast skattebeloppet, e drjsmalsavgifier,

4.4.3 Forslagets syfte och utformning

Syfiet med forslaget 4r att skéirpa konsekvenserna av att inte betala fordonsskatten eller
tringselskatten. Det ska ddrigenom bide pdverka den "aliminna betalningsviljan® i en
positiv rikining samt motverka verksamheten med bilmélvakier. Ett genomfirande av
forslaget om utokat anviindningsforbud betriffande obetald fordonsskatt forutsitter att 6
kap. 1 § VTSL dndras pa s sétt att undantaget i forsta punkten fréin anvindnings-
forbudet i det fall den obetalda skatteskulden avser tid fore det nérmast foregéende
skattedret tas bort. Ovriga undantag fran anvindningsforbudet i 6 kap. 1 § och 2 § ska
finnas kvar. :

“Betiffande genomforandet av Torslaget om anvandningsforbud pa giund av obetald
trangselskatt hinvisas till det forslag som ldmnats i den ovan ndmnda promemorian fran
Finansdepartementet, samt till de synpunkter som remissinstanserna l&mnat angdende
detta forslag. Promemorians forslag bor dock justeras sd att det dverensstimmer med
det nu lamnade forslaget betréffande anviindningsfrbud vid obetald fordonsskatt.
Séledes bor det inte heller vad géller anvéndningsforbud vid obetald tringselskatt eller
tillaggsavgift goras ndgot undantag for sidana skatter och avgifter som r &ldre &n tva
ar. Det bor ocksé — som Skatteverket framhallit — fortydligas i frslaget att dven obetald
tillaggsavgift ska ligga till grund f6r anvéndningsfirbud,

4.4.4 Bedomning
Utskat anvindningsforbud - fordonsskatt

Forslaget att anvandningsforbud enligt VTSL ska gélla &ven om den obetalda fordons-
skatten avser tid fore det nérmast foregiende beskattningséret #r en kraftfull och in-
gripande dtgéird som utgdr ett dkat incitament att gora rétt for sig och betala fordons-
skatten. Ett en ging intritt anvindningsforbud ska inte férsvinna med tiden, p4 samma
séit som vad gller anvindningsforbund med anledning av obetald vigavgift. Forslaget
kommer ocksé att forsvara oms#tiningen av sddana fordon for vilka fordonsskati inte
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betalats. Om samtliga skatteskulder méste betalas innan fordonet far anviindas kommer
nimligen den som stér i begrepp att kdpa fordonet sannolikt att 14ta det paverka hur
mycket han eller hon &r villig att betala. Om den enskilde fordonsiigaren vet att *viirdet”
vid en ev. forsiljning av fordonet minskar i samma takt som skatteskulden Skar torde —
generellt sett — viljan att gdra ritt {Or sig och betala skatten &ka. Forslaget kan dérfor
antas ha positiva effekter pd den allménna betalningsviljan.

Fordon som #r behiftade med sé stora skulder att dessa dverstiger fordonets virde
kommer enligt samma resonemang inte att vara mdjliga att sélja dver huvud taget. Till
denna kategori av fordon kan hénforas sadana fordon som stér registrerade pé en bil-
mélvakt. Eftersom omséittningen av fordon som ingér i en verksamhet med bilmélvakter
hdrigenom i princip omdjliggors torde ett utdkat anvindningsforbud pa ett tydligt sétt
dven motverka foreteelsen med bilmalvakter.

Med hénsyn dels till de stora vérden som de obetalda fordonsrelaterade skulderna upp-
gdr till, varav fordonsskatteskulder ar en betydande del, och dels till vikten av att hos
enskilda inskiirpa betydelsen av att gira riitt for sig, si bor forslaget genomftras trots att
det &r relativt ingripande. Av de uppgifter som tagits fram ur vigtrafikregistret framgér
att det i nuldget finns ett férhillandevis stort antal fordon med skatteskulder, men som
inte har anvindningsforbud. Det bor dock betonas att bestimmelserna inte foreslas ges
retroaktiv verkan s att anviindningsforbud for dessa fordon intrider med anledning av
gamla skulder: Det bir ocksé framhallas att den aktuella statistiken forstds 4r en
nuléigesbild som fr formad av det regelverk som géller i dag. Med de skiirpta regler i
olika avseenden som foreslds i denna promemoria dr forstas férhoppningen att antalet
fordonsrelaterade skulder, bl.a. i form av fordonsskatt, kommer att minska.

Forslaget kan inte antas ha ndgon sddan negativ piverkan pa foretag eller ndringslivet i
dvrigt som skulle kunna foranteda ndgon annan bedémning. Det stora flertalet obetalda
fordonsskatteposter avser fysiska personer och vanliga (ej tunga) fordon. Det kan inte
heller anses vara orimligt att krdva aft fven niringsidkare gér ritt for sig.

Inforande av anvindningsforbud - tringselskatt

Inférandet av sanktioner vad géller tringselskatt motsvarande vad som giller for
fordonsskatt kan antas ha liknande effekter. Sakliga sk#l mot att ha enhetliga sanktions-
bestémmelser for fordonsskatt och tringselskatt torde saknas.
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4.5 En mdjlighet att vidgra registrering av fordonségare i vissa fall

Férslag: Registrering av ny 4gare till ett fordon ska kunna végras om den anmélde nye
dgaren redan har obetalda fordonsrelaterade skulder pa ett betydande belopp.
Transportstyrelsen ska kunna meddela foreskrifter om den nérmare tilidmpningen och
om undantag, t.ex. p.g.a. sociala skil. Registrering bor dock inte kunna véigras endast av
den anledningen att den nye dgaren redan #r dgare till ett stort antal fordon.

Bedomning: Aft kunna vigra registrering av en ny gare som redan har betydande
fordonsrelaterade skulder forsvérar verksamheten med bilméalvakter och bdr genomforas
dven om det kan medftra vissa oldgenheter for enskilda och en 6kad manuell hantering
hos Transportstyrelsen, Fordelarna med en m&jlighet att véigra registrering av ndgon
som redan har ett stort befintligt fordonsinnehav beddms dock inte dverviiga
nackdelarna med ett sddant forslag,

4.5.1 Nuvarande hantering

En av Transportstyrelsens uppgifter 4r att préva frigan om registrering av dgarbyte i
vigtrafikregistret utifrén de uppgifter som l&mnas i anmilan om dgarbyte. Uppfyller
anmiilan om dgarbyte de formella krav som uppstiills i FVTR registreras den nye 4garen
i vgtrafikregistret. Det finns dock strskilda bestimmelser om att den nye dgaren inte
ska registreras i vissa fall bl.a. om fordonet &r efterlyst, taget i beslag (10 kap. 6 a §
FVTR) eller om den nye dgaren &r under 18 ar och uppgift om ansvarig formyndare
saknas(4a § LVTR och 10 kap. 10 a § FVTR). Nagon utredning av om de anmélda upp-
gifierna motsvarar de verkliga forhéllandena gérs dock inte, Endast om négon begér
omprivning av uppgifter som redan har registrerats, gor Transportstyrelsen en bedom-
ning av om de anmélda uppgifierna 4r riktiga (se avsn. 3.3.1).

4.5.2 Forslagets syfie och ndrmare utformning

For att forsvara verksamheten med bilmélvakter och motverka att de obetalda fordons-
relaterade skulderna 8kar kan Transportstyrelsen ges mdjlighet att viigra registrera en
anmilan om ny &gare i det fall denne redan har fordonsrelaterade skulder pa et
betydande belopp.

Férslaget bir genomforas genom att det i FVTR fors in en bestdimmelse om att regist-
rering fr vigras om den nye dgaren enligt anmélan har fordonsrelaterade skulder
(fordonsskatt, trangselskatt och felparkeringsavgifter) pa ett betydande belopp.
Skulderna ska vara obetalda och forfalina samt Gverldmnade till Kronofogdemyndig-
heten for indrivning enligt bestdimmelserna for respektive skatt/avgift. I skuldbeloppet
ingér dven grundavgift hos Kronofogdemyndigheten.

Sida
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“Transportstyrelsen bor kunna meddela foreskrifter om den nérmare tillampningen av

bestimmelsen, t.ex. om hur stort sammanlagt skuldbelopp avseende fordonsrelaterade
skulder som ska vara styrande for tilldmpningen av denna regel, och vilka undantag som
kan medges, t.ex. av sociala skél. Beloppet far inte stittas alltfor [agt, d& blir effekten att
alltfér manga anmélningar behdver granskas nirmare vilket blir resurs- och tids-
krévande. Men beloppet bar &nda ligga pa en sédan niva att det inte endast dr anmilan
om ny 4gare i uppenbara bilmalvaktsfall som avslds utan dven dir den nye fgaren av
andra anledningar systematiskt viljer att inte betala skatter och avgifter.

Aven om den nye dgaren enligt anmilan faktiskt har gjort ett forviry av fordonet ska
han eller hon i ett sddant fall inte antecknas som fordonets dgare i viigtrafikregistret.
Registret kommer alltsd i ett sddant fall inte att innehéalla en korrekt uppgift om vem
som dger fordonet. Situationen kan i ndgon mén jimforas med kravet pa att en ansvarig
formyndare ska anges for en omyndig fordonséigare, vid risk att den senare annars inte
registreras i vigirafikregistret.

Anmilningarna om dgarbyte kan maskinellt sorteras ut frn den automatiserade
hanteringen och granskas nérmare av en handldggare innan nigot beslut om registrering
tas. Den nye dgaren enligt anmélan bér ges mdjlighet att reglera sina fordonsrelaterade
skulder innan Transportstyrelsen beslutar i drendet. Betalas inte skulderna ska Trans-

... portstyrelsen avsla anmilan om registrering av ny #gare. Beslutet gér att dverklaga.

Det kan i sammanhanget Sverviigas om man dven borde infora en bestdimmelse som ger
mdbjlighet att véigra att registrera ett dgarbyte fidn en person som har fordonsrelaterade
skulder pé ett betydande belopp sedan tidigare. En sddan bestimmelse skulle i s4 fall
framst ha till syfte att motverka att en ny #gare anméls for att firhindra en utmitning av
fordonet. Med hénsyn till det begriinsade viirde som en uppgift om fordonsédgaren i
vigtrafikregistret har i utmétningssammanhang &r det dock tveksamt hur stor praktisk
effekt en s&dan bestimmelse skulle ha. Gildenédren torde i samma utstrickning som
tidigare kunna dberopa att fordonet redan #r salt till ndgon annan, dven om detta inte
registrerats i vigtrafikregistret. Problemet med denna typ av inviindningar mot verk-
stéllighet borde istillet béttre kunna métas genom forslaget om legal pantriitt f5r fordon.

4.5.3 Bedimning

Ett genomforande av detta forslag har inneb&rden att den som systematiskt och i
betydande omfattning undandrar sig den skatte- och avgiftsskyldighet som f8ljer av ett
registrerat fordonsinnehav inte fir registreras sorm &dgare till fordonet. Han etfer hon kan
dirigenom inte &dra sig ytterligare fordonsrelaterade skulder. Harigenom motverkas
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tydligt verksamheten med bilmélvakier. Forslaget har ocksd verkan mot andra &n
bilméalvakter som inte gor rétt for sig.

Vid vigrad registrering av en anmilan om dgarbyte blir konsekvensen att den befintliga
registrerade &garen kvarstar i registret och har kvar ansvaret for fordonet. Det méste
darfor vara majligt for den som séljer eft fordon att snabbf och enkelt kunna inhiimta
upplysning om en enskilds sammanlagda fordonsrelaterade skulder infor en ev. fordons-
forséljning. FOr ndrvarande #r det inte mojligt att f4 den upplysningen hos Transport-
styrelsen. Istéllet far sédana upplysningar inhdmtas hos Kronofogdemyndigheten. For
att kunna besvara dessa forfrégningar kan det behdvas resursforstirkning, Det torde vara
nddvindigt att bygga upp nigon form av automatiserad 16sning s4 att den allménna
omsitiningen av fordon inte forsvéras i allt for hog grad och s& myndigheternas
kostnadsokning blir s& liten som méjligt.

4.5.4 Vigra registrering vid stort befintligt fordonsinnehav?

Man skulle ocksé kunna tinka sig att Transportstyrelsen gavs méjlighet att véigra att
registrera en person som #gare till ett fordon om denne redan #r registrerad dgare till ett
stort antal fordon, och det inte styrks att det verkligen &r den anmélde &garen som fir-
vérvat fordonet. En sddan bestimmelse skulle i ndgon mén kunna motverka foreteelsen
med bilmaivakter.

~-Denregistrerade 4garen och-den anmélde nye dgaren (som redan &r dgare till ett stort

antal fordon) skulle uppmanas at styrka &verldtelsen enligt anmélan genom att ge in
t.ex. kopia pa kopekontrakiet. Om &verlatelsen inte styrks skulle Transportstyrelsen
kunna avsld anmilan om registrering av ny #gare. Beslutet skulle g8 att verklaga.

Vissa undantag fran skyldigheten att styrka forvirvet av fordonet i samband med an-
mélan om #garbyte skulle vara nddvindiga, t.ex. for aukioriserade bilskrotare och vissa
kategorier av juridiska personer, som typiskt sett har ett stort fordonsinnehav t.ex. bil-
handlare, biltillverkare och bilimportorer.

Fragan &r dock om en méjlighet att viigra registrering i dessa fall skulle forsvara verk-
samheten med bilmélvakter i sddan utstidickning att det uppvager den 6kade resurs-
atgdngen hos myndigheten och det besvir som hanteringen medfor for de enskilda. Ett
genomfvrande av forslaget skulle innebira att ett 6kat ansvar liggs pa fordonsséljaren.
Fir att vara séiker pd att bli avford som registrerad dgare skulle séljaren behiva kontrol-
lera kdparens befintliga fordonsinnehav for att ta stillning till om ett kdpekontrakt eller
ndgon annan handling som styrker forvérvet maste bifogas anméilan om &garbyte, Det
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skulle ocksa bli en 8kad manuell hantering hos Transportstyrelsen som kan komma att
kriva ytterligare resurser . o

Vidare skulle det fortfarande finnas “vigar runt” en sddan hir bestimmelse. Det ér ju
nidmligen fullt majligt att forvirvet av fordonet “styrks” med ett kiipekontrakt men att
k&paren enligt kontraktet som dé registreras &ndé inte har for avsikt att gora ritt for sig.
Det kan ocksé vara si att den som kper ett fordon men som anviinder sig av en bilmal-
vakt inte bryr sig s mycket om bilmalvakten registreras som dgare eller inte. FVTR
saknar bestimmelser om att ett registrerat fordon under vissa fGrutsittningar kan sakna
uppgift om figare. I det fallet ndr den anmélde nye dgaren inte registreras kvarstar dérfor
den registrerade dgaren (séljaren) med ansvaret 6t skatter och avgifter for fordonet,
vilket stilier till stora besvir f&r denne.

Eftersom en sadan hér regel med héinsyn till det ovan sagda inte kan bedémas bl
tillrickligt effektiv i forhéllande till den Skande administration det skulle inneb#ra har
utredningen kommit till slutsatsen att nigot forslag inte ska Idmnas i denna del.

4.6 Agarregister

Ett annat tinkbart forslag — atminstone i teorin — for att motverka problemet med
bilmalvakter och for att underlétta wtmétning av fordon vore att hoja “statusen” pa dgar-
uppgifterna i vgtrafikregistret s att dessa kan ldggas direkt till gtund for bestut om ut-
mitning. Invéindningar om att ndgon annan fger fordonet skulle da sakna betydelse. For
detta torde kriivas att riktigheten i varje registrering av en ny #gare sikerstills genom
ingivande av fangeshandlingar, eller genom ett personligt bestk vid registrerings-
myndigheten av sdvil den tidigare som den nye dgaren. Att genomfdra denna fordndring
jimfort med dagens automatiserade system torde dock medfSta sé stora konsekvenser
att de eventuella méjligheterna att motverka problemet med bilmélvakter inte stér i
rimlig proportion till den dkade administration och kostnad det for med sig fr Svriga
fordons#igare. Sannolikt 4r det dessutom s att mindre omfattande atgirder kan ha en
biittre effekt. Det torde i vart fall kriivas en betydligt noggrannare analys av en sidan
atgdrd dn vad som varit mdjligt inom den tid som arbetsgruppen forfogat Sver. Forslaget
har dérfor avforts fran vidare utredning och négot forslag limnas inte i denna del.

4.7 Inférande av en presumtionsregel i UB

Yitteriigare ett tinkbart forslag vore att efter finsk modell i utstkningsbalken infora en
regel om att den registrerade dgaren anses vara fgare till fordonet om inte ndgot annat
visas. Syftet med en sddan bestimmelse skulle vara att det inte skulle vara lika ltt att
komma med dganderitisinviindningar betriiffande den utmiitta egendomen. Den enskilde
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skulle da fa bevisbérdan for ett pastidende om bitire ritt. I nuldget har Kronofogde-
myndigheten bevisbirdan for att den registrerade garen ocksd dr fordonets riktige
dgare (se avsnitt 3.4) om inte presumtionsregein i 4 kap. 18 § alternativt 19 § UB 4r
tillamplig. Arbetsgruppen har inte haft tillrckligt med tid till forfogande for att utreda
konsekvenserna av ett sadant forslag. Vi har &ven bedomt att forslaget med legal pant-
réitt dr en bitire dtghrd for att 16sa de problemen som uppkommer genom bilmélvakier.

Arbetsgruppen lamnar dérfor inte heller négot forslag i denna del men anser att det finns
anledning att i den fortsatta processen nérmare vtreda inforandet av en sédan
presumtionsregel i UB.

4.8 Skérpta straff for brukaren

4.8.1 Allméint

Den “typiske” bilmélvakten som stér registrerad for ett forden som han eller hon varken
dger eller brukar 4r ok#nslig for de patryckningsmedel som stér till buds inom det
administrativa forfarandet med uppbord av skatter och avgifter. Det r darfor relevant
att dverviga vilka atgirder man i stillet skulle kunna rikta mot den som faktiskt dger
och brukar fordonet, men som inte anmalt sig som &gare. Atgdrder mot brukaren av for-
donet skulle ha till syfte att g6ra det mindre atfraktivt eller, annorlunda uttryckt, forenat
med en storre risk att bruka ett fordon som stdr registrerat pé en bilméalvakt, I det en-
skilda fallet torde det vara svart att fora bevisning om vem som faktiskt &ger det aktuella
fordonet., Atgérderna bor dérfor mpligen riktas bide mot den som brukar fordonet och
mot den som #ger fordonet.

Med den utgdngspunkien att ménga fordon som #r registrerade pd en bilmélvakt sanno-
likt 4r behaftade med obetalda skatteskulder och/eller inte har besiktigats skulle 14mp-
liga Atglirder kunna best i skiirpta straff for brukandet av ett fordon som har anvénd-
ningsforbud enligt VTSL, korforbud enligt fordonsforordningen (2002:925), FoF, eller
som &r avstilit,

Da det dr fraga om ordningsbéter s ankommer det pa Riksaklagaren att ta stéllning till
en hijning av bistesbeloppen, Arbetsgruppen anser dock att det &nd4 dr befogat i det nu-
varande sammanhanget att beskriva de nuvarande reglerna och skélen for skérpta straff.

4.8.2 Anvandningsforbud - nuvarande regler

Bestdmmelser om anvindningsforbud och ansvarsbestdmmelser for brukande av ett for-
don med anvéndningsférbud finns i 6 kap. VTSL, Ett fordon far inte anvindas om inte
skatten #r betald (1 §). Anvinds fordonet &nd&, och det har gait tvi méanader frdn det att
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den obetalda skatten senast skulle ha betalats ska polisen skylta av fordonet (3 §). Om
fordonet anvinds efter avskyltning s kan 4garen, foraren m.fl. domas till béter eller
fingelse i higst sex manader (4 — 6 §§). Bétesbeloppet dr 1000 kr (RAB bilaga 12).

4.8.3 Korforbud — nuvarande regler

Om ett fordon inte har genomgatt en periodisk kontrollbesiktning inom rétt tid, intrider
kérférbud fr fordonet fran och med kalendermanaden efter den ménad dé det senast
skulle ha genomgétt besiktning (9 kap. 12 § FoF). Karforbud kan vidare meddelas for
ett fordon som vid kontrollbesiktning eller flygande inspektion 4r sé bristfilligt att det
inte vidare kan anvéndas utan uppenbar fara for trafikséikerheten (9 kap. 13§, resp. 10
kap. 3 §). En frare som kénner till hindret mot att anvéinda fordonet, déms till
penningboter (11 kap. 5 §). Botesbeloppet 4r 1500 kr (RAB bilaga 2).

4.8.4 Brukande av avstillt fordon — nuvarande regler

Enligt 17 § 4 LVTR far ett avstilit fordon som huvudregel inte anvindas, Den som upp-
satligen eller av oaktsamhet brukar ett fordon i strid mot denna bestdimmelse doms till
perningbiter (29 §). Botesbeloppet 4r 1200 kr'> (RAB bilaga 4.1).

4.8.5 Brukande av oftrsdkrat fordon — nuwvarande regler

Trafikforsdkring ska finnas for ett motordrivet fordon som &r registrerat och inte avstilit
ach fér annat motordrivet fordon som brukas i trafik i landet (1 § TSL). Enligt 2 § TSL
ska forsikringsplikten fullgéras av fordonets Agare, eller innehavaren i vissa fall. Om
dgaren eller innehavaren inte har fyllt 18 &r och saknar forarbehdrighet for fordonet an-
svarar i stillet den férmyndare som har antecknats i viigtrafikregistret. Att inte fullgtra
forsikringsplikten for ett fordon som #r registrerat i végtrafikregistret och inte avstallt dr
i sig inte straffbart. 1 stéllet har trafikforsakringsforening rétt att ta ut en avgift (trafik-
forsikringsavgift) av den forsikringspliktige for den tid denne har underlétit att fullgtra
sin forsikringsplikt (34 §). Den forsikringspliktige kan ocksd foreliiggas vid vite att
fullgora sin forsdkringsplikt (35 §). Brukandet av ett oregistrerat eller avstéllt fordon
som saknar trafikforsikring dr dock belagt med botesstraff (36 §). Botesbeloppet 4t

500 kr (RAB bilaga 14).

4.8.6 Skal for att skdrpa straffen

Straffen for brukande av ett fordon med anviindningsforbud, korforbud eller ett avstillt
fordon bor skirpas betydligt. Ett hogre bitesbelopp torde medftra att viljan att bruka ett
sidant fordon minskar. Det borde i sin tur innebira en ”minskad efterfrdgan” pa fordon
som #r registrerade pa bilmélvakter. Det finns redan fingelse i straffskalan (6 ménader)

# Egr sipfordon 4r bSterna 800 kr



> ‘ T R A N S P 0 RT Diarienummer Dokumentiyp Sida

TSV 2009:8959 PM
& STYRELSEN KEM 808 21617-08/123 51(55)
@ Kronofogden Daturn
2009-05-18

men det torde redan i dag hora till ovanligheterna att ett sddant straff déms ut och det &r
inte befogat att skirpa fingelsestraffet. Déremot bor biterna hojas relativt kraftigt, till
dtminstone det dubbla. Det far inte vara s& att det uppfattas som "billigt” att 3 boter
jamfort t.ex. med kostnaden for att gbra ritt for sig och betala sin fordonsskatt

Det kan noteras att Vigverket i sin framstéllan till regeringen om siopande av kontroll-
mirke och yrkestrafikmérke'® redan foreslagit att botesstraffen for de aktuella brotten
bir ses &ver och hdjas.

En skérpning av straffskalan &r inte verkningsfuil mot en sidan brukare av eit fordon
som i och for sig haller fordonet skattat, pastillt och fSrsdkrat men som 4r en notorisk
felparkerare, Detta eftersom det inte #r straffbart att bruka ett fordon som #r behéftat
med obetalda felparkeringsavgifter. Skiirpta straff fir trots detta anses ha en motverk-
ande effekt vad giller viljan att anvéinda ett fordon som #r registrerat pa en bilmélvakt
eftersom foraren riskerar eft stréingare siraff.

5. Kommentarer till forfattningsforslagen

5.1 Forslaget till &ndring i va'igtrafikskattelagen (2006:227)

6 kap.

Undantaget frin anvindningsforbud betriffande sidan skatt som avser tid fore det
nérmast foregdende skattedret tas bort. Konsekvensen blir att fordonet férblir belagt
med anvéndningsforbud till dess att samtliga skatteskulder betalats, eller preskriberats,
om inte ndgot av undantagen i 2 eller 3 p &r tillampligt. Av Overglngsbestimmelsen
framgér att de nya bestdimmelserna endast ska tillimpas pa sidana skatter som beslutats
efter ikrafttrédandet.

8 kap.

4a$

Bestdmmelsen dr ny. Har infors en bestimmelse om legal paniritt for statens fordran.
Pantritten uppkommer nér fordringen fors in i viigtrafikregistret. Pantritten har samma
formansrétt som en handpantritt. Pantritten géller inte om en ny #gare har registrerats
for fordonet senast fran och med samma dag som fordringen antecknats i vigirafik-
registret, Denna bestdmmelse &r 1ill for att skydda en kdpare till fordonet. Om pantritten
uppkom omedelbart skulle den under tiden fram till registrering vara en s.k. tyst pant-
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riitt. En kopare skulle i sidant fall inte kunna kontroliera siljarens uppgifter. Bestim-
melsens utformning innebdr att det 4r det registrerade Agarbytesdatumet i vigtrafik-
registret som ska beaktas, &ven om den verkliga forvirvsdagen av fordonet 4r en annan.
Detta har betydelse for att motverka efterhandskonstruktioner i syfte att undkomma
uppkomsten av pantritter i fordonet. Om en ny dgare till fordonet (p.g.a. att anmélan om
dgarbyte inte gdrs inom tio dagar frin dagen fran dgarbyte) registreras forst fran och
med anmiélans ankomstdag till Transportstyrelsen i enlighet med 10 kap. 2 § FVTR
uppstar det alltsa pantritter fr sddana fordringar som antecknats i véigtrafikregistret till
och med foregdende dag, dven om det civilrittsliga férvirvet av fordonet skett tidigare.
Nagon risk for att den nye dgaren drabbas av verkstillighet i fordonet foreligger
inte eftersom det alltid dr&jer mer 4n 10 dagar innan fordringen Gverlimnas till
Kronofogdemyndigheten for verkstillighet. Vid begiiran om verkstillighet far
panten realiseras { enlighet med vad som géller for utmiitt egendom. Detta innebir att
fordonet kan siikerstillas och siljas enligt utsdkningsbalkens regler. For att panten ska
tas [ ansprak forutsitts att egendomen har ett ekonomiskt vérde. I andra stycket stadgas
under vilka fSrutsdttningar pantrétten upphér. Att ett fordon inte tilifaller staten eller en
kommun enligt LFF s liinge som fordonet ir foremal for verkstillighet framglr av
forslaget titt 2 a § FFE. Av Overgdngsbestimmelsen framgr att pantritt endast
uppkommer for sddana skatter som beslutats efter ikrafitradandet. I vrigt hinvisas till
vad som anges i avsnitt 4.2,

5.2 Forslaget till andring i lagen (1976:206) om felparkeringsavgift

I3ag
Bestdmmelsen #r ny. Hér infors bestimmelser om pantritt i fordonet for
felparkeringsavgifter. Se kommentaren till 8 kap. 4 a § VTSL,

5. 3 Forslaget till ndring i lagen (2004:629) om trangselskatt

23§ :
[ bestimmelsens andra och tredje stycke infors bestimmelser om pantrétt i fordonet for
triangelskatt. Se kommentaren till 8 kap. 4 § a VTSL.

Forslaget om att infora sanktioner vid obetald trangselskatt

[ denna del hinvisas i huvudsak till de forfattningsfiirslag som ldmnats i Finans-
departementets promemoria 2008-06-18, Fi2008/3996 samt de synpunkter pa detta
forslag som lamnats av remissinstanserna, Promemorians forslag bor dock justeras s att
det dverensstimmer med det nu ldmnade forslaget betriffande anvandningsforbud vid
obetald fordonsskatt. Saledes bor det inte heller vad géller anvéindningsforbud vid
obetald tringselskatt eller tilliggsavgift goras nigot undantag for sidana skatter och



> ‘ T R A N S P 0 RT Diarienummer Dokumenttyp Sida

TSV 2009:8959 PM
4. STYRELSEN KEM 808 21617-08/123 53(55)
@ Kronofogden Datum
2009-05-18

avgifter som &r &ldre dn tva &r. Det bor ocks fortydligas i forslaget att dven obetald
tillaggsavgift ska ligga till grund for anvéndningsfrbud.

5. 4 Forslaget till &ndring i lagen (1982:129) om flyttning av fordon i
vissa fall

2af

Bestdimmelsen &r ny och ger regeringen eit mandat att foreskriva om en ritt att flytta
felparkerade fordon vars registrerade dgare har obetalda och forfalina skulder avseende
felparkeringsavgifter pa ett betydande belopp. Beloppets storlek ska kunna foreskrivas
av regeringen och dérigenom littare anpassas till den allménna prisutvecklingen m.m.
Riitten att f4 beshata om flytining av fordon i dessa fall bor dock anges i lagform.

6§

Tredje stycket innehéller bestdmmelser om avrikning i det fall ett fordon som har
flyttats enligt 2 § 4 st har tillfallit den myndighet som verkstéllt flyttningen. Om det
finns ett Svervirde i fordonet efter det att flyttningskostnaderna &r betalda ska detta
overvirde tillgodoriknas fordonsdgaren genom avrakning pa dennes obetalda och for-
fallna felparkeringsavgifter. Av 13 § FFF foljer aft en virderingsman ska anlitas om
fordonets virde ska avriknas vid berdkningen av flyttningskostnaderna. Denna
virdering kan &ven ligga till grund for en eventuell avrikning av fordonsigarens
felparkeringsavgifter.

&8s

I bestammelsens forsta stycke, som innehaller bestimmelser om att ett flyttat fordon
inte behdver 1dmnas ut f6rrén flytiningskostnaderna har betalats, gors et tilligg med
innebiirden att kommunens eller statens fordran pé en fordonséigare avseende flytnings-
kostnaderna har basta forménsritt vid exekutiv forséljning av fordonet, Forslaget om att
infora legal pantritt for vissa fordonsrelaterade skulder samt verkstéllighetsforfarandets
foretride ska alltsa inte medfora att myndigheten avstér fran eit flyttningsbestut p3 den
grunden att méjligheten att fa betalt for flyttningskostnaden minskar. 1 andra stycket
stadgas att eft fordon som flyttais med st6d av 2 § fjdrde stycket inte behSver ldmnas ut
forrdn #ven de obetalda och forfallna felparkeringsavgifierna har betalats. Sker inte
detta har alltsd kommunen eller staten att kvarhalla fordonet till dess att det tillfaller
myndigheten enligt bestdimmelserna i LFF. Av tredje stycket framgar att
verkstillighetsforfarandet har foretride och att fordonet i sddana fall kan behdva lamnas
ut for exekutiv forsdljning. Av 2 a § FFF framgér att f6rfarandet enligt LFF fortsatter
om det exekutiva férfarandet har avslutats utan att fordonet har sélts.
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5.5 Farslaget till ndring i forordningen (1982:198) om flyttning av
fordon i vissa fall o )

28

En ny punkt (3 /) infors i bestimmelsen som ger riitt att enligt nédrmare beskrivna forut-

sittningar flytta ett fordon dér dgaren har obetalda felparkeringsavgifter pa ett
betydande belopp. Det kriivs inte att de obetalda skulderna ér héinforliga just till det fel-
parkerade fordonet. Samtliga obetalda felparkeringsavgifter for vilken fordonségaren dr
betalningsansvarig, dven for sddana fordon som han eller hon inte lingre dger, ska
riknas med. Med fordonets dgare avses den som #r upptagen som Hgare i vigtrafik-
registret vid tidpunkten for beslutet om flyttning. Av vergéngsbestimmelsen framgar
att endast sddana skulder avseende felparkeringsavgifter som limnats Sver till
Kronofogdemyndigheten innan ikrafttridandet ska beaktas.

2a§

Bestimmelsen &r ny och klargdr att verkstéllighet i fordonet kan ske fiven av ett fordon
som &r flyttat och omhéndertaget enligt FFF. Bestdmmelsen behandlar den konkurrens-
situation som uppstar om det i det flyttade fordonet finns sédana legala pantriitter som
foreslas i denna promemoria. Verkstilligheten for de fordringar som ligger till grund for
de legala pantrétterna har da foretrdde vilket innebér att fordonet inte tillfaller
kommunen eller staten s4 linge som det exekutiva forfarandet pdgar. Om det inte sker
ndgon exekutiv forsiljning av fordonet ska flyttningsirendet aterupptas, vilket innebir

-att-fordonet tillfaller den flyttande-myndigheten om forutséitiningarna for detta enligt

LFF #r uppfylida. Kronofogdemyndigheten ska underrittas om att ett fordon har flyttats
och omhiéndertagits. Upplysningen dr av vikt om verkstillighet mot fordonsiigaren
pagar eller om Kronofogdemyndigheten avser att inleda en sddan atgiird.

5.6 Férslaget till &ndring i férordningen (2001:650) om
véigtrafikregister

0kap. 6b§

Bestdmmelsen dr och ger Transportstyrelsen méjligheter att under sirskilda forhal-
landen végra att registrera eft dzarbyte, ném}igen om den nya anmiilaren enligt anmélan
om #dgarbyte har stora fordonsrelaterade skulder till stat och/eller kommun. Enligt
huvudregeln om registrering av dgarbyten i 10 kap. FVTR méste Transportstyrelsen
registrera en formellt korrekt anmilan om dgarbyte. Aven enligt den foreslagna regein
far Transportstyrelsen registrera dgarbyte. Den ger dock styrelsen méjlighet att vigra
registrering beroende p4 forhallandena i det enskilda fallet. I andra stycket infirs en
mojlighet for Transportstyrelsen att meddela nirmare foreskrifter om tiliimpningen av
bestimmelsen. Transportstyrelsen kan exempelvis infora foreskrifter om hur stora
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skulderna ska vara, for att frigan om att véigra registrering ska tas upp till prévning. Se i
Ovrigt avsnitt 4.5 ovan,

Bilaga 1

I bilagorna till férordningen om végtrafikregister anges vilka uppgifier som ska
registreras i vigtrafikregistret. Bilaga 1 handlar om de fordonsuppgifter som ska
registreras. Om forslaget om legal pantritt i fordon infors, ska uppgiften om att ett
fordon #r belastat med legal pantritt foras in i vigtrafikregistret for att gora det mojligt
att se denna belastning vid en kontroll av fordonet mot végtrafikregistret. Uppgiften fors
in i avsnitt 3 av bilaga 1, som handlar om allménna uppgifter for fordon.

6. Ikrafttradande

Forfattningséndringarna foreslas triida i kraft den I januari 2011. Aven om det 4r ange-
laget att sa snart som mdjligt viinda trenden med tkade fordonsrelaterade skulder, och
forsvéra verksamheten med bilmalvakter, sd vore et tidigare ikrafitridande olimpligt.
Forutom att lagstiftningsprocessen tar sin tid, sd ska Transportstyrelsen hinna med de
tekniska systemforandringar av vigtrafikregistret som #r nddvindiga for eit genom-
forande av forslagen. Under 2009 och 2010 kommer styrelsen dven att behtva ligga tid
och resurser bl.a. pa de foréindringar som foranleds av centraliseringen och effektiv-
iseringen av handldggningen av korkortsdrenden. Yiterligare en viktig aspekt 4r att det
miste finnas tillrickligt med tid for att informera aliménheten om de nya reglerna innan
de trider i kraft.







