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VALKOMMEN PA SAMRAD
OM EN NY REGLERING AV
MALAREN

Samradet handlar om en ny reglering av Médlaren med mera.

Detta samradsunderlag ar ett underlag for samrad for tillstdnd enligt miljobalken for en
ny reglering av Mélaren och vattenanldggningar med mera i Slussen i Stockholm. Sam-
radet sker enligt 6:¢ kapitlet i miljobalken.

Tva samradsunderlag finns tillgingliga

Samradsunderlaget vinder sig framst till fastighetsdgare, mindre organisationer och all-
minhet samt enskilda berdrda inom Stockholm-, Uppsala-, S6dermanland- och Vist-
manlands lén.

Det finns dven ett mer omfattande samradsunderlag (en preliminir miljokonsekvensbe-
skrivning) som i forsta hand vénder sig till statliga myndigheter, rikstdckande och regi-
onala organisationer, lansstyrelser, kommuner, vattenanlaggningségare och andra sam-
radspartners inom Stockholm-, Uppsala-, S6dermanland- och Vastmanlands lén.

Din asikt dr viktig

Pé Slussenprojektets hemsida finns bada samradsunderlagen tillgéngliga for dig som &r
intresserad: www.stockholm.se/slussen. P4 hemsidan finns dven uppgifter om tid och
plats for de 6ppna samradsmotena. Vilkommen att stilla fragor, framféra synpunkter
och delta i 6ppna samradsméten. Kontaktuppgifter finns pé sista sidan i denna samman-
fattning.



SAMMANFATTNING

Mailaren dr en viktig sj6 for manga

Mailaren &r Sveriges tredje storsta sjo med ett avrinningsomrade som upptar cirka fem pro-
cent av Sveriges yta. Milaren dr en viktig dricksvattentékt for cirka tva miljoner ménniskor
i Milardalen. Det finns ingen alternativ vattenresurs av samma storleksordning i ndrom-
radet som kan ersitta Mélaren som dricksvattentdkt. Det finns viss reservvattenkapacitet,
men denna har begrénsad utstrackning i tid.

Sjon tar emot spill- och dagvatten frén hushall, verksamheter och titorter. Markerna i Mé-
lardalen &r generellt bordiga, vilket innebar att det finns en stor areal jordbruksmark kring
Milaren. Milardalsbygden har under ldng tid priglats av médnniskan och &r i sin helhet ett
vattenanknutet dldre odlingslandskap som &r unikt fér Europa. Naturvirdena langs sjon ar
hoga med bland annat ett attiotal naturreservat och ungefér lika manga Natura 2000-objekt
i ndra anslutning till sjon. Manga av dessa har arter och naturvarden knutna till strandmil-
joerna. I Milaren pagar yrkesfiske och sjon anvénds flitigt for fritidsaktiviteter, rekreation
och turism. Det finns stdder, vigar och jarnvagar i sjons omedelbara narhet. I Mélaren finns
ett 20-tal hamnar och Mélarens storsta hamnar Visteras och Kopings hamn dr av riksin-
tresse for sjofarten. Mélaren utgor en viktig transportled genom den sa kallade Malarleden
som stricker sig fran Sodertélje till hamnarna i Visteras och Koping.

Milarens vattenstand regleras sedan 1940-talet

Vattenstandet i Mélaren regleras genom att luckor 6ppnas och stéings i Norrstrom (Riksbron
och Stallkanalen), Soderstrom (Nils Ericsonslussen/tappningskanalen och Karl Johanslus-
sen) samt Hammarby sluss i Stockholm. I S6dertélje regleras vattenstdndet i Sodertilje sluss
och i Maren (en kulvert i niarheten av Sodertélje sluss), se Figur 1. Det finns ocksé en kul-
vert 1 Vettersgatan i Sodertdlje som utgdr en forbindelse mellan Mélaren och havet, denna
ingar dock inte i regleringen.



S~

T % Riksbro- och
N X Kungsholmen %, Stallkanals-,
Mg \_dammarna
iy .
T o )
% Riddarfjirden \ 31

Malarens avrinningsomréade
“5.@}\‘\ / L™
My

1

&

Figur I. Mélarens avrinningsomrade och platser ddr Mdlarens vattenstdnd regleras genom att luckor
Gppnas och sténgs i Stockholm och i Sédertdilje.

Stockholms stad tog initiativet till att genomfora en reglering av Mélaren i slutet av 1930-
talet och har sedan 1941 tillstand till att reglera Mélaren vattenstand. Skalet till att reg-
lera Mailaren var att de upp till tvd meter stora vattenstandsvariationerna i sjon orsakade
stora problem med 6versvdmningar av jordbruksmark och svarigheter att bedriva sjofart pa
sjon. Dessutom fanns det problem med sanitéra och andra oldgenheter for Stockholms stad.
Stockholms Hamn AB skéter, pa trafik- och renhallningsnimndens uppdrag, driften av
regleringen i Stockholm och Sjofartsverket skdter driften i Sodertilje. Initiativet till att reg-
lera Mélaren var mojligt genom Slussens ombyggnation i borjan av 1930-talet. Den gamla
Polhemsslussen som tidigare kunde dppnas vid hoga fléden 1 Milaren hade mojlighet att
tappa Malaren pa 58 m3/s*. Nir dagens Slussen byggdes slopades Polhemsslussen. Nils Er-
icsonslussen gjordes om till avtappningskanal for Mélaren. Tappningskanalen och den nya
trafikslussen, dagens Karl Johanslussen, kunde tillsammans tappa Mélaren pa 262 m*/s. In-
vesteringar i Sodertilje kanal och Hammarbyleden/kanalen samt férdjupning av farleden
vid Galten (i Malarens véstra dnde) som gjordes ungefar samtidigt var ocksa forutsattningar
for att kunna reglera Mélarens vattenstand. Regleringen planerades byggas ut i tva steg som
innebar en partiell och en full utbyggnad av kapaciteten for Mélaren. Det andra steget, det
vill sdga den fulla utbyggnaden av kapaciteten har fram till nu inte kommit till stdnd.

Stora oversvamningsrisker lings Mdlaren idag

Oversvamningsriskerna runt Milaren #r idag oacceptabelt stora. Hotet ligger i de potenti-
ellt stora vattenfloden som finns till Mélaren vid exempelvis kraftiga regnfall, snosmalt-
ning och liknande. Det stora tillflodet i kombination med att mojligheten att tappa ut vatten

*Vid en meters vattenstandsskillnad i Méilaren och Saltsjon.



ur Milaren till havet (den sa kallade avtappningskapaciteten) genom de olika luckorna och
kanalerna ir for liten innebir en stor risk. Oversvimningar skulle drabba infrastruktur
och dricksvattenforsorjningen i Mélarregionen hart. For att minska riskerna och sékra till-
géangen pa dricksvatten for Mélardalens tva miljoner invanare maste Malarens avtappnings-

kapacitet byggas ut. Problemet identifierades i regeringens Klimat- och sarbarhetsutred-
ning (SOU 20006:94).
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Figur 2. Visterds med Mdlaren i forgrunden (bild till véinster, © Vésterds stad). Hoga vattenstdnd ér 2000 vid Gamla
stans tunnelbanestation i Stockholm (bild till hoger, © Stockholms stad).

Nya Slussen minskar 6versvimningsriskerna

Slussen, en trafikanldggning och viktig knutpunkt i centrala Stockholm, &r i déligt skick.
Slussen maste rivas och byggas om fran grunden. Problemen beror pa att betongen bryts ner
och pa att grundldggningen misslyckades nir Slussen byggdes pa 1930-talet.

Figur 3. Bild 6ver Slussen med Gamla stan till vinster och Sodermalm till hoger i bilden. Fdrgade ytor visar teknisk livs-
Idngd av Slussenanldggningen. Grona ytor har en livsldngd pa 80 dr, gula ytor har en livsldngd pd upp till 30 dr och roda
ytor mdste byggas om snarast. © Stockholms stad.

Slussen i Stockholm har byggts om ungefar vart hundrade ar och da anpassats till Stock-
holms utveckling och de funktioner som behdver 16sas pa platsen. Stockholms stad har
fattat beslut att Slussen ska byggas om och anpassas till var tids behov for tre viktiga funk-
tioner pa platsen; trafik, stadsliv och vatten. Detta samrad handlar om vatten.



Vattenanlidggningar och arbeten i nya Slussen

Den befintliga Slussenanldggningen kommer att avldgsnas bland annat genom rivning i vat-
tenomradet i Slussen/Soderstrom. Provisorier av olika slag i vattenomradet blir nddvandiga.
Ett exempel dr provisoriska broar som behovs for att kunna leda om trafik under tiden nya
Slussen byggs. Grundvatten kan komma att behdva ledas bort under byggtiden och dven
efter det att de nya anldggningarna &r pa plats for att dessa ska bli funktionsdugliga. Nya an-
laggningar i vattenomradet blir, forutom en ny sluss mellan Mélaren och Saltsjon, avtapp-
ningskanaler for Mélaren, kajer, brostdd samt ledningar i vattenomrédet. De nya avtapp-
ningskanalerna och den nya slussen ger méjlighet att tappa ut mer vatten fran Malaren till
Saltsjon och ér en forutsittning for den nya regleringen av Mélaren. I figuren visas en dver-
siktlig bild av nya kajlinjer, ledningsstrék med mera i Slussen.
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Figur 4. Oversiktlig bild av nya kajlinjer i forhdllande till dagens kajlinjer. I bilden finns ett planerat ledningsstrdk mellan
Sodermalm och Gamla stan. Bilden visar ocksa 6versiktligt var rivnings- och byggnadsarbeten kommer att ske. Inom
blamarkerat omrdde planeras anldggningar och byggnadsarbeten i vatten och det dr dessa som ansokan i huvudsak
omfattar. Det kan ocksd bli aktuellt med att leda bort grundvatten pd land inom det lila omrddet.

Foérutom vad som omnamnts ovan behdver den 6ppna kulverten i Maren samt en fisklucka
som finns vid Riksbron kunna goras stdngningsbara, i syfte att forhindra saltvattenintring-
ning och for att minska risken for 14ga vattenstdnd i Mélaren.



Nya avtappningskanaler, ny sluss och nya kajer

Milaren kommer att {4 tva nya avtappningskanaler i Slussen/Soderstrom. Karl Johanslus-
sen rivs och en ny sluss byggs mellan avtappningskanalerna. Tillsammans har de nya an-
laggningarna en avtappningskapacitet pa cirka 1500 m?/s. I dagens Slussen &r avtapp-
ningskapaciteten cirka 300 m*/s. Den nuvarande avtappningskanalen vid Gamla stan, Nils
Ericsonslussen, tas ur drift for regleringen men kommer att finnas kvar pa plats. Pa botten
precis nedstroms kanalomradet planeras en stromlinjeformad utfyllnad for att minska f16-

deshastigheten (se figur 5).
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Figur 5. Oversiktlig bild av slusskanal och avtappningskanaler i nya Slussen och utfyllnad nedstréms.

Avtappningskanalerna kommer att begrénsas i soder och norr med nya kajer, som ansluter
till Sjobergsplan och Stadsgardskajen respektive till Munkbroleden och Skeppsbron. Ka-
jerna kommer att fa dndrad strackning jamfort med nuvarande forhéllanden (se figur 4). Ka-
jerna kommer troligen att utféras med bakatférankrade stalspontviaggar. Kajer med betong-
dack grundlagda med pélar kan bli aktuella om vattendjupet ar stort (se figur 6).
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Figur 6. Oversiktliga bilder av kajerna i nya Slussen. Bilden till vinster visar en bakétforankrad spontkaj och bilden till
héger visar ett pdlat betongddck.

Ny reglering av Midlaren

Naér avtappningskapaciteten byggs ut behover Milarens reglering forandras. SMHI har pa
uppdrag av Slussenprojektet arbetat fram ett nytt forslag pa reglering av Mélaren. Syftet
med den nya regleringen och den géllande domen ér likartade. En skillnad &r att dagens
reglering inte tar hansyn till andra intressen dn de som regleringen ursprungligen syftade
till att skydda.

Gillande dom syftar till: Syftet med ny reglering:

VET<4,70m VST <47m

VST = 4,00 m VST>40m
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Inga hénsynstaganden

Figur 7. Oversiktlig bild av likheter och skillnader mellan ny reglering och dagens gdllande dom/reglering. Bada reg-
leringarna syftar till att forhindra saltvattenintrdngning fran Ostersjon till Mdlaren. Bada regleringarna syftar till att
vattenstdndet i sjon ska variera inom ett spann pd cirka 70 centimeter. Skillnaden ligger i de hdnsynstaganden som i
den nya regleringen till exempel gors inom spannet pd 70 centimeter for att gynna strandndra naturmiljoer. Det finns
ocksd problem med att dagens reglering inte klarar av att hdlla spannet pa 70 centimeter, eftersom méjligheterna att
tappa ut vatten fran Mdlaren till Ostersjon for liten, ndr det kommer kraftiga tillfloden av vatten till sjon. (VST dr en
forkortning av vattenstdnd).

Den nya regleringen av Mélaren syftar till att:

* Minska risken for 6versvimningar runt Méilaren
Samhdllsintressen: Dricksvattenforsérjning, bebyggelse och
infrastruktur,sjofart, jordbruk

* Minska risken for ldga vattennivaer i Milaren
Sambhdllsintressen: Dricksvattenforsorjning och sjofart

 Forhindra saltvattenintrangning
Samhdllsintressen: Dricksvattenférsérjning



MINSKA RISK F&R
BVERSVAMMNINGAR

ARSTIDSVARIATIONER
SOM GYNNAR
STRANDNARA

NATURMIL|S

BEGRANSA EFTERSTRAVA
VATTEN- GYNSAMMA FLODEN
HASTIGHETERNA VID RIKSBRON

Figur 8. Syften och viktiga hdnsynstaganden med en ny reglering av Mdlaren samt hur dessa dr kopplade till viktiga
sambhdillsintressen.

Vid utformningen av den nya regleringen tas sérskild hansyn till virdefulla strandnéra na-
turmiljoer genom att efterstréva arstidsvariationer som gynnar strandnéra naturmiljo. Reg-
leringen ska efterstriva att sénka vattenhastigheterna i syfte att begrénsa erosion pa bottnar
och anldggningar samt paverkan pa sjéfarten uppstroms och nedstroms Slussen. Utform-
ningen av regleringen efterstravar vidare, om majligt, sdrskild hansyn till det allménna fiske-
intresset och kulturmiljon genom langre tidsperioder med 6nskade floden i Stockholms
strom, vid Riksbron, sédrskilt under var och host. Vattenstandet i Mélaren med dagens ka-
pacitet och reglering samt vattenstandet vid ny kapacitet och reglering for nagra olika for-

s

utséttningar finns redovisade i figur 9.

Vattenniva vid 10 000-arsflode  >6
Vattenniva vid 1000-arsfléde

Vattenniva vid 100-arsflode 5,17

Hogsta hogvattenniva 1976-2005 4,78
4,70

Vattenniva vid 10 000-arsfléde 4,78

4,70
Vattenniva vid 1000-arsflode 4,64

Vattenniva vid 100-arsflode 4,56

Figur 9. Vattenstdnd i Mdlaren med dagens avtappningskapacitet och reglering visas i den dversta bilden och vatten-
stdnd i forslaget pd ny avtappningskapacitet och reglering visas i den nedersta bilden. Forslaget innebdr att Gversvam-
ningsriskerna i Mdlardalen minskar med upp till 6ver en meter. Ett 100-drsflode dterkommer statistiskt sett en gdng
per 100 dr, ett [000-drsflode en gang per 1000 dr och sd vidare.



Viktiga stdllningstaganden for en ny reglering

I huvudsak samma amplitud som dagens tillstind

Historiskt och utan reglering har Mélarens vattenstand varierat upp till tvd meter i vatten-
stand (se figur 10). Centrala samhallsintressen dr sedan 1940-talet anpassade till att en reg-
lering av Milaren ska syfta till att variera vattenstandet cirka 70 centimeter (mellan 4,70
och 4,00 meter). Slussenprojektet har dirmed detta som en viktig utgangspunkt for den nya
regleringen av Mélaren.
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Figur 10. Vattenstanden i Mdlaren fran mitten av 1800-talet fram till mitten av 1990-talet.

Arstidsvariationer

Malaren och dess omgivningar har mycket hoga naturvéarden. Nar nuvarande reglering kom
till fanns inte motsvarigheten till dagens omfattande miljolagstiftning och samhéllets skydd
av naturomraden var inte heller sa starkt som idag. Idag dr Mélaren av riksintresse for sina
natur- och kulturvérden och har tva Ramsaromraden - sirskilt viktiga vatmarksomraden.
Utdver det finns ett attiotal naturreservat och ungefir lika manga Natura 2000-omraden.
Av dessa berors ett tjugotal av Mélarens reglering.

Historiska analyser visar att endast en
brékdel av de betydelsefulla strande-
kosystemen éterstdr som en foljd av
att Mélaren reglerades och att de som
finns kvar har en mer eller mindre ned-
satt funktion for en stor médngd arter.
En fortsatt reglering enligt dagens till-
stand leder till fortsatta negativa kon-
sekvenser.

Figur I1. lllustration hur strandekosystemen tryckts ihop pa
en mindre geografisk yta - som ett dragspel - till foljd av regle-
ringen av Mdlaren.



Slussenprojektet har sedan 2007 arbetat med att hitta variationer i vattenstanden som
gynnar de strandnira naturmiljéerna langs Mélarens strander och att viga denna
hénsyn gentemot syftena med regleringen och dvriga hansynstaganden som beho-
ver ske. Arstidsanpassning av regleringen ska sittas i forhallande till den nytta som
viktiga samhéllsektorer sdsom infrastruktur och bebyggelse, jordbruk, sjéfart och
dricksvattenproduktion har av att regleringen av Mélaren (&ven fortsdttningsvis)
syftar till att innehélla 4,7—-4,0 meters vattenstandsvariation.

Of6rindrat medelvattenstand

Slussenprojektet utgér ifran att Mélarens medelvattenstand ska vara oférandrat i en ny reg-
lering av Mélaren. Om medelvattenstandet skulle hdjas kan det bland annat medfora ett kat
inldckage i ledningsnét och en forsdmrad rening av avloppsvatten, vilket i sin tur kan fa
negativa konsekvenser for dricksvattenkvaliteten i Milaren och for Mélarens vattenmiljo.

I huvudsak bibehallen tappningsordning

Dagens tillstand for Mélarens reglering innehaller en tappningsordning det vill sdga en ord-
ning i vilken luckor i olika kanaler och slussar ska 6ppnas nér vattenstandet i Mélaren stiger.
Viktigt i tappningsordningen dr att Hammarby kanal och Sodertélje sluss ligger sist for att
fa sa sma begransningar som majligt for sjofarten som behover slussa in och ut ur Mélaren.

Spegeldamms-
tappning 9 NORRSTR M S DERSTR M HAMMARBY & S DERT LJE
e Norrstr m

Spegeldamms-

tappning a NORRSTR M 3 S DERSTR M 3§ HAMMARBY & S DERT LJE
* Norrstr m

¢S derstr m

Figur 12. Slussenprojektet arbetar utifrdn att tappningsordningen i huvudsak dr ofordndrad. Huvudalternativet inne-
hdller en dndring i tappningsordningen genom en viss omférdelning av flodena mellan Norrstrom och Slussen/Séder-
strom i Stockholm. Fordelningen av flidena mellan Norrstrém och Soderstrém dr inte slutgiltig i forslaget pd ny regle-
ring. Spegeldammstappning kallas dven “skonhetstappning” och gors av estetiska skdl.

Automatluckor och flédesreglering i Soderstrom

Vattenhastigheterna blir hogre uppstréoms och nedstréms Slussen/Soderstrom nédr avtapp-
ningskapaciteten byggs ut. Det paverkar vattenmiljon och vattenanlaggningar (genom er-
osion). Aven sjofarten lings Stadsgardshamnen kan paverkas av hogre vattenhastigheter.
Genom automatluckor och flodesreglering i S6derstrom skapas stora fordelar genom att
hoga floden inte forekommer sérskilt ofta och att regleringen blir mjuk med jaimna flodes-
andringar i Soderstrom.
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Figur 13. Oversiktlig bild éver tappningen for Mdlaren. Automatreglerade luckor och flédesreglering i Slussen/Soder-
strom samt utformningen av sjdlva vattenanldggningarna begrdnsar vattenhastigheterna uppstroms och nedstroms
Slussen. Flodesreglering innebdr att ett bestdmt flode tappas vid ett givet mdlarvattenstdnd oavsett vilken skillnad i
vattenstdnd som foreligger mellan Mdlaren och Saltsjon. Med flodesreglering kan havsnivdn pdverka regleringen pd
sd sdtt att luckorna 6ppnas mer for att fd ut vattnet trots att Saltsjon hdller emot.

Erosionsskydd pa vattenanldggningar

Erosionsskydd kommer att anldggas pa broar, kajer, sjéledningar och andra vattenanlidgg-
ningar for att skydda mot bottenerosion eller stromkraft vid 6kat flode genom Soderstrom.
Antalet vattenanldggningar som behdver skyddas och skyddsatgédrdernas art beror pa vilken
skyddsniva anldggningarna ska anpassas till. I figur 14 redovisas det bedomda behovet av
erosionsskydd for vattenanldaggningar vid olika vattenfloden genom Slussen. Under normal
drift (exklusive 100-arsflodet) kommer maximalt 750 m?/s att tappas genom Slussen/S6-
derstrom (sker vid ett tillfélle under cirka 30 &rs tid). Detta ska jamforas med dagens max-
imala flode pa runt 300 m*/s. Ett 100-arsflode innebér ett flode pa runt 1000 m*/s. Vid en
extrem héndelse, vid ett 1000 eller 10 000-arsflode, blir flodet mellan 1300 och 1400 m?¥/s
genom Slussen/Soderstrom.
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Figur 14. Vattenanldggningar som behdver ha erosionsskydd. Bla férg avser skydd vid tappning upp
till | 000 m®/s genom Slussen, rosa fdrg visar behov av tillkommande skydd vid tappning upp till |
300 m/s genom Slussen och gul férg tilkommande skydd vid tappning upp till | 500 m*/s genom
Slussen.



Erosionsskydden kan byggas av sten, gabioner (nitkassar som fylls med sten) eller betong-
madrasser (dubbla geotextilvivar som fylls med betong mellan vivarna). Kajer, sluss, av-
tappningskanaler och ledningar med mera i vatten i Nya Slussen anpassas till de nya och
hogre vattenhastigheterna genom Slussen/Soderstrom.

Tillstand fran mark- och miljédomstolen
I Slussenprojektet kommer tva miljokonsekvensbeskrivningar (MKB)

att tas fram, en MKB for tillstdndsansokan enligt miljobalken (vatten-
MKB) och en MKB for detaljplan (plan-MKB). I provningen enligt mil-
jobalken &r det den tillstandspliktiga verksamheten som prévas medan

Vatten-
MKB

NA AT AT
AT AT AT A
NA AT AT
AT AT AT AA
N AT AT
AT AT AT A

plan- och bygglagen reglerar markanviandningen.

A~~~

For tillstandsansdkan enligt miljobalken krévs en MKB enligt 6 kap mil-
jobalken. En MKB édr bade en arbetsprocess och ett dokument (ett beslutsunderlag).

I arbetsprocessen ingar bland annat att samrada med ldnsstyrelsen, tillsynsmyndigheten
och enskilda som kan antas bli sirskilt beréra. For verksamheter som kan antas medfora
betydande miljopéaverkan (som denna verksamhet) ska samrad dven ske med dvriga statliga
myndigheter, de kommuner, den allménhet och de organisationer som kan antas bli berérda.
Samréadet ska handla om den planerade verksamhetens lokalisering, omfattning, utform-
ning och miljopaverkan samt miljokonsekvensbeskrivningens innehéll och utformning.

Remissbehandling
av mark- och
miljodomstolen

9 Dom Laga kraft

Figur 15. Olika steg i arbetet med att ta fram en tillstdndsansokan och att fd ett tillstdnd fran mark- och miljodomsto-
len (dom). I bilden ingdr inte 6verklagandeprocessen.

Huvudforhandling

Detta ar ett andra samradstillfélle om denna fraga. Ett forsta samrad skedde under hosten
2007. Stockholms stad planerar att lamna in ans6kan om tillstand enligt miljobalken till
mark- och miljddomstolen under 2011. Den nya regleringen beréknas kunna vara i drift fran
2018 forutsatt att byggnadsarbeten i Slussen kan inledas under 2012.

Ny detaljplan for Slussen
Parallellt med arbetet infor tillstdndsansokan tar Stockholms stad fram en ny detaljplan for
Slussen. Just nu pagar en bearbetning av detaljplanen for Slussen efter plansamrad.



Konsekvenser uppstar i olika omraden

Miljokonsekvenser utreds pa regional och lokal nivd. Den geografiska utbredningen av
konsekvensanalyserna varierar mellan olika miljoaspekter. Konsekvenser utreds, dar sa
beddms vara relevant, for Slussenomradet, Mélaren och for Saltsjon samt inner- och mel-
lanskédrgarden.
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Figur 16. Schematisk bild av paverkansomrdden pd olika geografiska skalor

Konsekvenser uppstar under olika lang tid

Nya Slussen med kajer, sluss, avtappningskanaler med mera dimensioneras for en livstid pa
cirka 100 ar. Slussenanldggningen kommer att vara klimatanpassad till cirka en meter hogre
havsvattenstand dn idag pa global niva. SMHI bedomer att en hojning av havsvattenstandet
med cirka en meter pa global niva &dr en ungefirlig dvre grans, med lag sannolikhet att in-
triffa, fram till slutet av seklet. Med landhgjningen inrdknad innebér det for Stockholms-
omradet ett havsvattenstdnd som &r cirka 0,5 meter hogre én idag.

BY (Gl
L

Figur 17. Konsekvenser uppstdr under olika ldng tid.



Avtappningskapaciteten maste, enligt SMHI, byggas ut oavsett om klimatet dndras eller
inte. Den utbyggda avtappningskapaciteten i de aktuella vattenanldggningarna skapar
bittre forutsédttningar dn vad vi har idag att méta framtida klimatforandringar bade 1 form
av till exempel stigande havsvattenstand och varmare somrar.

Den nya regleringen ir utformad for att fungera i dagens klimat. Den nya regleringen av
Mailaren har ett bést fore datum. Beroende pa hur klimatet utvecklar sig och nér det sker
kan regleringen behdva éndras. Det kan finnas behov av att magasinera mer varvatten for
att klara torrare somrar och/eller se 6ver arstidsvariationerna i regleringen utifran en even-
tuell forskjutning av arstiderna. Regleringen av Mélaren har justerats ungefar vart 20:e ar
sedan 1940-talet.

Konsekvenserna av byggnadsarbeten for nya Slussen beddms vara under 5-10 ars tid.
Konsekvenserna varar i huvudsak under den tid som byggnadsarbetena pagar. Vissa konse-
kvenser bedoms uppsté under kortare tidsperioder inom detta spann och andra konsekven-
ser bedoms striacka sig under en langre tidsperiod inom spannet.

Nollalternativet

Nollalternativet beskriver en utveckling som innebér att den planerade verksamheten inte
kommer till stand, det vill siga om staden inte far tillstand fran mark- och miljodomsto-
len. Nollalternativet konsekvensbeskrivs for respektive miljdaspekt som ett prognostise-
rat nuldge fran ar 2018. Nollalternativet for konsekvensutredningar i Slussenomradet utgar
frén dagens trafikfloden, luftutslapp och bullernivéer och att dagens trafikapparat/anlagg-
ning kvarstar. Ingen utbyggnad sker av nya vattenkanaler eller sluss med mera i vattenom-
radet. Nollalternativet inkluderar vattenverksamhet i form av nodviandiga underhalls- och
reparationsétgérder. Nollalternativet for regleringen av Mélaren definieras som dagens reg-
lering med maximal tappningskapacitet om cirka 800 m*/s for Milaren. Avtappningskapa-
citeten dr som idag i samtliga tappningsstéllen och regleringen av Malaren foljer gillande
tillstand. Miljokonsekvensbeddmningarna utgér frin modellerade vattenstand och floden
for regleringen utifran vattenstand i Mélaren under perioden 1976-2005, med hénsyn taget
till bland annat vidtagna tatningsatgarder under perioden.

Miljokonsekvenser som utreds for arbeten i Slussen

Det pagar en bearbetning av den nya detaljplanen for Slussen. Nér detaljplanen ar fardigbe-
arbetad kommer det att ske ett kompletterande samrad for tillstdnd enligt miljobalken med
mer detaljerad information och miljokonsekvenser av nya vattenanldggningar och plane-
rade byggnadsarbeten. Samradet kommer att ske i Stockholm. Har ges en 6versikt av vilka
miljokonsekvenser som kommer utredas och vilka skyddsatgérder som redan nu &r plane-
rade.



Kulturmiljo

Slussen med omnejd har mycket stora kulturhistoriska vérden och arbetsomradet ingér i ett
fornldimningsomrade i vatten och pa land. Kulturhistoriskt vardefulla objekt, till exempel
den befintliga trafikanldggningen, dldre slussar samt fornlamningar kommer att tas bort
vid rivningen av dagens Slussen for att ge plats &t nya Slussen. Forslag till kompensations-
atgirder kommer att tas fram for att mildra negativa konsekvenser for kulturmiljovérdena
i omradet. Vibrationer under byggtiden kan péverka kulturhistoriskt vardefull bebyggelse.
Ett arbete har inletts for att ta fram en rutin for att skydda kulturhistoriskt vardefulla bygg-
nader fran vibrationsskador under byggtiden.

Buller, stomljud, komfortvibrationer

Slussen &r ett trafikintensivt omrade med hoga ljudnivaer. Planerade arbeten kommer att
leda till forhgjda ljudnivaer. For att forhindra oldgenheter inomhus i sérskilt bullerutsatta
fastigheter, arbetar Slussenprojektet med att ta fram ett bulleratgdrdsprogram som inne-
héller val av metoder for att minimera buller fran byggnadsarbetena, informationsinsatser,
fonsteratgérder, om sddana krdvs for att klara gillande riktvarden for buller inomhus samt
evakueringsmojligheter.

Vattenmiljo

Arbeten i vatten kan paverka vattenmiljon, frimst genom att vattenmassan grumlas nir
bottensediment muddras eller nér fyllnadsmassor laggs ut i vatten. Skyddsatgarder utreds
for att minska risken for negativa konsekvenser. Utslépp till vatten fran byggverksamheten
kommer att ske pé ett sddant sitt att negativa konsekvenser undviks.

Friluftsliv och rekreation

Under byggskedet kommer framkomligheten i Slussenomrédet att paverkas och det kommer
ocksa att bli en bullrigare miljo. Tidigare beskrivna bulleratgérder som handlar om val av
metoder for att minska stérningar minskar konsekvenserna.

Sittningsrisker

Grundvattenbortledning &r aktuellt nar schaktningsarbeten behdver goras under grundvat-
tennivan och nér grundvattnet i schaktgropar behdver lanshallas. Det kan dven bli aktuellt
att leda bort grundvatten efter det att de nya anlédggningarna dr pa plats for att dessa ska bli
funktionsdugliga. Utgédngspunkten &r att eventuell grundvattenbortledning ska utforas pa
sadant sitt att varken allmiinna eller enskilda intressen skadas. Overvakning av grundvat-
tennivaerna och pagaende sdttningar i Slussenomradet pagar sedan flera ar tillbaka.

Masshantering och transporter

Stockholms stad har faststéllt dvergripande lokala miljomal for Slussenanldggningen.
Malet for kretslopp innebar att projektet ska genomsyras av en hallbar anvindning av ma-
terial och resurser. Foljande miljomaél har formulerats for hantering av avfall och masshan-
tering i Slussenprojektet:



Bygg-, rivnings- och schaktmassor ska hanteras i foljande prioritetsordning:
1. Ateranviindning inom Slussen

2. Ateranviindning pa annan plats

3. Atervinning

4. Energiutvinning

5. Borttransport och omhéandertagande.

Sediment karteras, klassificeras och hanteras i féljande prioritetsordning:
1. Flytta/fylla ut bottnar

2. Ateranvindning pa land

3. Borttransport

Masshantering samt in- och uttransportvdgar med mera kommer att redovisas i den slut-
liga MKB:n.

Riskanalyser

Stockholms stad arbetar med en rad olika riskanalyser och riskbedémningar fér Slussenom-
byggnaden. Den slutliga miljokonsekvensbeskrivningen kommer att sammanfatta de be-
domningar och analyser som har baring pa miljo.

Prelimindra miljokonsekvenser av en ny reglering

I planerna for nya Slussen ingar en kraftfull 6kning av Mélarens avtappningskapacitet fran
dagens cirka 300 m¥/s till 1500 m3/s genom nya vattenanldggningar i Soderstrom. Det inne-
bar samtidigt att Mélarens avtappningskapacitet mer @n fordubblas fran dagens cirka 800
m?/s till totalt cirka 2000 m*s. SMHI bedomer att den planerade avtappningskapaciteten ar
stor och ger en hog sékerhet under dagens forhallanden. Den samlade bedémningen &r att
det nya forslaget till avtappningskapacitet och reglering av Mélaren har 6vervigande posi-
tiva konsekvenser.

Den nya avtappningskapaciteten och regleringen innebér stora forbéttringar jaimfort med
nollalternativet da de betydligt minskar risken for 6versvamningar i hela Milardalen. Det
beddms innebéra:

bland annat att risken for fororeningsspridning frén dversvimmade

3 * Stora positiva konsekvenser for dricksvattenforsorjningen genom
2 omraden och omfattning av braddning av avloppsvatten reduceras.

» Mattliga till stora positiva konsekvenser for ménniskors hélsa, till
stora delar kopplat till en 6kad sékerhet for dricksvattenforsorjnin-
gen.

« Stora positiva konsekvenser for bebyggelse och infrastruktur runt
Milaren da 6versvamningsriskerna minskar for stider och bebyg-
gelse ldngs Mélaren och for viktiga samhaéllsfunktioner i form av
kollektivtrafik, vdgar, jarnvigar, flygplatser, forsorjningssystem for
viarme, teletrafik, el/virme med mera.
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Stora positiva konsekvenser for strandnéra kulturmiljoer genom
minskade risker for paverkan och allvarliga vattenskador samt
paverkan pa byggnadskonstruktionen i riksintressanta miljoer och
pa kulturhistoriskt virdefulla byggnader samt fornldmningar.

Positiva konsekvenser for bade oinvallad och invallad jordbruks-
mark och skogsbruk pa grund av minskade dversvimningsrisker
och dartill horande skador.

Mattliga till stora positiva konsekvenser for savdl hamnar i Médlaren
som for sjofarten pa grund av 6kade forutsdttningar for fartygen

att anlpa och nyttja hamnarna i Médlaren samt minskad risk for
grundstdtning i farleder.

Stora positiva konsekvenser for friluftsliv och rekreation framst
eftersom strandnédra anlaggningar inte riskerar att 6versvimmas
eller spolas bort, badplatser skyddas fran utslapp fran 6versvam-
made omraden med mera.

De arstidsbaserade variationerna i den nya regleringen bedéms innebéra:

» Mattliga till stora positiva konsekvenser for strandndra natur-

miljoer. Detta beror pa att aterkommande varhdgvatten och in-
omarsvariation leder till en forstarkning av vegetationszoneringen
och béttre forutsattningar for fagel, fladdermdss, insektsproduktion
och groddjur.

Sma positiva konsekvenser for fiskfaunan med betydelse for bade
yrkesfisket och fritidsfisket i Mdlaren genom att véarlekande fiskar-
ter ges bra forutsattningar att reproducera sig genom ett hogre vat-
tenstand och 6kade ytor for lek i grunda 6versvimmade omraden
under varen.

Negativa konsekvenser for jordbruket till f6ljd av hjningen av
vegetationsperiodens medelvattenstdnd och férsening av varbruket
pa lagt liggande &kerarealer. Detta bedoms ur ett resurshushallning-
sperspektiv innebdra en liten forsdmring for oinvallad dkermark.
For enskilda markédgare med berdrd mark kan denna konsekvens bli
markbar. Det kommer att ske en skadereglering pé laglant oinvallad
akermark. Paverkan pa betesmark dr under utredning.

De 6kade flodena fran Milaren till Ostersjon bedoms innebira:

* Sma negativa konsekvenser for vattenmiljon till f6ljd av forén-

drade forhallanden vad géller salthalt, ndringsimnen, grumling,
fororeningar i vattnet samt erosion och sedimentation. Detta &r en
prelimindr beddmning som baseras pé att huvudsakligen relativt
taliga och robusta vattenmiljoer berérs och att hoga floden framst ar
kortvariga.

Sma negativa konsekvenser for hela Stadsgards- och Skepps-
brohamnen utom for kajplats 152 dir konsekvenserna bedoms
som mattligt negativa. Detta till foljd av paverkan pa fartygens
manoévreringsforméga och ddrmed paverkan pa nyttjandegraden
for dessa hamndelar. Riskdkningarna behover vid denna kajplats
kompenseras.



ingar i vattnet genom okad erosion kan brytas ner snabbare én i
nuléget eller tackas 6ver genom sedimentation och riskerar att bli
svaratkomliga for framtida studier. Denna paverkan kan dock vara
svar att sdrskilja frdn den patagliga paverkan fran andra faktorer
som finns redan idag.

» Négot dkade risker for bad vid Langsholmsbadet och Oxhélsbadet i
Stockholm pé grund av hogre vattenhastigheter vid enstaka tillfal-
len under en 30-arsperiod, sannolikt under tidig var eller sen host.
En fordjupad riskanalys genomfors och behov av sdkerhetsrutiner
och skyddsatgérder utreds.

I I I * Sma negativa konsekvenser for kulturmiljon genom att fornlamn-

Huvudalternativet innebér en justering av tappningsordningen mellan Séderstrom och

Norrstrom vilket ger:

+ Mattliga negativa konsekvenser for kulturmiljon lokalt. Oversyn

m pagar av regleringsforslaget for att denna negativa konsekvens ska
utebli.

Framtida klimat

Den 6kade avtappningskapaciteten ger battre forutsdttningarna dn vad vi har idag att mota
framtida klimatfoérandringar. Genomforda analyser pekar mot att 6versvimningsriskerna
blir ldgre 4n de risker vi lever med idag, &ven om havets niva skulle stiga med cirka 0,5
meter om cirka 100 ar i Saltsjon (motsvarar cirka en meter pa global niva). Slussenanlégg-
ningen kommer att vara klimatanpassad till cirka 0,5 meter hogre havsvattenstand én idag
i Saltsjon. Om havet stiger ar det i forsta hand viktigt att det sker tatningséatgérder och hoj-
ning av luckor pa andra platser 4n i Slussen/Soderstrom for att forhindra saltvattenintréang-
ning till Mélaren.
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Figur 18. Dagens Gversvdmningsrisker runt Mdlaren dr oacceptabelt stora och beror pa att det idag inte gar att tappa
ut tillrdckligt mycket vatten fran Mdlaren till havet.

Fortsétter havet att stiga kan det i ett senare skede bli frdga om invallningar, avledning av
vatten eller pumpning eller att 1ata Médlaren pa sikt igen bli en havsvik. Fragan om vilka kli-
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matanpassningsatgdrder som kravs vid en sddan utveckling kan inte 16sas inom ramen for
Stockholms stads arbete med Slussen eller lokalt i S6derstromsomrédet. For den 14ngsik-
tiga planeringen for klimatanpassningar pa regional niva har lansstyrelserna en central roll.
Myndigheten for Samhéllsskydd och Beredskap, MSB, ansvarar for fradgor om samhallets
sakerhet nér det giller skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar.

Alternativa sdtt att minska oversvamningsriskerna

Regeringens Klimat- och sarbarhetsutredning har bedomt att Mélarens avtappningskapa-
citet behover byggas ut for att minska dversvimningsriskerna i Milardalen. SMHI ar av
samma uppfattning. Det bedoms inte finnas nagra alternativa sétt att minska 6versvam-
ningsriskerna.

Alternativa lokaliseringar

Norrstrom, Hammarby kanal och Sédertilje

Av praktiska skél samt ur kulturmiljo-, naturmiljo- och rekreationssynpunkt ar majlig-
heterna begrinsade att dka avtappningen via Norrstrom (Riksbron och Stallkanalen). At-
gérder for att 6ka avtappningskapaciteten i Norrstrom beddms inte som kostnadseffektiva
(SOU 2006:94). 1 Hammarby kanal &r bade slussomradet och kanalen kénsliga for erosion.
Kanalen nedstroms slussen dr lang och smal och omges av bebyggelse. Stockholms hamnar
har bedomt att erosionsskydd kan behdvas pé en stricka av omkring 200 meter. Kostna-
derna for detta har bedomts till omkring 20 miljoner kronor. Med dessa skyddsatgarder
bedoms en 6kad tappning fran dagens cirka 70 m3/s till totalt 150 m?/s vara majlig.

Slussenprojektet har utrett konsekvenserna av en reglering dér cirka 25 procent av det 6kade
kapacitetsbehovet forlades till Sodertélje. Det blev inga storre skillnader for miljobelast-
ningen jamfort med en reglering dér hela kapacitetsbehovet forlades till Stockholm/S6-
derstrém. Belastningen pa vattenmiljon i Ostersjon dkade dock totalt siitt i detta alternativ.
Slussenprojektet beslutade utifran resultaten att ga vidare med ett forslag pa reglering ba-
serat pa att hela det 6kade kapacitetsbehovet skulle astadkommas i Slussen/Séderstrom. I
bdrjan av 2010 kom beslut om finansiering till utbyggnad av Sodertiljes sluss och farleden
i Miélaren for sjofartens syften. Darmed fordndrades forutséttningarna for Slussenprojek-
tets analyser angdende Sodertélje eftersom beslutet bland annat innebar att kanalen kommer
att breddas och att muddring sannolikt kommer att ske.

Kajer, sluss, tappningskanaler med mera i Slussenomréadet

Det bedoms inte finnas nagra alternativa lokaliseringar av de permanenta anldggningarna
i vatten. Dock kan det finnas alternativa lokaliseringar for tillfdlliga konstruktioner under
byggtiden, som dock inte bedoms innebéra négra skillnader i miljokonsekvenser.

Alternativa utformningar
Arbetet med att planera och utreda den nya regleringen har pagétt inom Slussenprojektet
mellan 2007 och 2010. I samradet 2007 fick Slussenprojektet vardefulla synpunkter fran



samradsparterna. Utformningen av Mélarens reglering har successivt justerats och forfi-
nats mellan 2007 och 2010 for att na syftet med regleringen och nédvéandiga hénsynstagan-
den. Arbetet har bedrivits pa sadant sitt att SMHI arbetat fram forslag till reglering varefter
konsekvensbedomning skett for relevanta miljoaspekter. Utifran slutsatser av konsekvens-
bedomningarna har SMHI tagit fram ett nytt forslag pa reglering och sé har arbetet 16pt
vidare (se figur 19). Forslaget pa ny reglering av Mélaren innebér en avviagning mellan olika
viktiga allmdnna samhallsintressen samt enskilda intressenters behov. Slussenprojektet har
arbetat for att skapa en reglering dir avvagningen i sa stor utstrickning som mojligt moter
dessa olika dnskemal och behov.
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Figur 19. Overgripande bild av olika faser i arbetet med att ta fram en ny reglering av Mlaren.

Forslag till fortsatta utredningar
Slussenprojektet foreslar att foljande utredningar genomfors for den slutliga MKB:n.

For vattenanldaggningar och byggnadsarbeten i Slussenomradet:
» Beskrivning av planerade anldggningar och arbeten utifrn bearbetad detaljplan
» Miljokonsekvensutredningar for vattenanlaggningar och atgarder
* Mojliga skyddsatgirder och kompensationsatgérder
* Forslag pa kontrollprogram

* Beddmning av maluppfyllelse

For den nya regleringen av Milaren:
* Bedomning av nytta med prognos i regleringen for ytterligare flodesddmpning
+ Oversyn av flodesfordelning mellan Norrstrom kontra Séderstrom
» Uppdatering av konsekvensanalyser vid tillgang till nya hojddata for Mélaren
+ Natura-2000 MKB tas fram vid tillgang till nya hojddata fér Mélaren
» Kostnad-nyttoanalys for regleringen
* Sikerhetsrutiner for ny reglering av Mélaren, lokalt och nedstroms Slussen
 Forslag pa fler mitstationer for vattennivaer i Mélaren
* Forslag pa kontrollprogram
* Bedomning av maluppfyllelse
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Finansiering

Kommunfullméktige i Stockholms stad fattade den 21 juni 2010 ett sa kallat genomforan-
debeslut for Slussen. Beslutet innebér att Stockholms stad, inom ramen for Slussenprojek-
tet, har praktisk och formell méjlighet att atgirda dagens hoga dversvimningsrisker. At-
gérderna ar till nytta for Stockholm och hela Mélardalen. Milaren ar vidare en strategiskt
viktig dricksvattensresurs i Sverige. Infrastrukturen i Stockholm dr central for Sverige.
Diarmed ar fragan ocksa en riksangeldgenhet. Stockholms stad forutsétter darfor i genom-
forandebeslutet for Slussen full extern finansiering for denna del av Slussenprojektet. Re-
geringskansliet gav i september 2010 landshovdingen Ingemar Skog6 i uppdrag att bitrdda
Forsvarsdepartementet for att underldtta en effektiv process for samrad och klarldggande
av fragor rorande ansvarsfordelning och finansiering av atgarder for en ny reglering av Ma-
larens vatten. Inriktningen for arbetet ska bland annat vara att i samverkan med kommu-
ner, lansstyrelser och andra berérda myndigheter och intressenter finna principer for hur
kostnader for byggande av anldggningar (slussar, kanaler och kulvertar) ska fordelas mellan
olika intressenter. En forutsdttning for arbetet dr att inga statliga medel for 6versvimnings-
forebyggande atgirder i Mélaren &r avsatta.
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