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Remiss om Férslag till supermiljobilspremie

Miljotorvaltningen och Trafikkontoret har ombetis limna kontorsyttrande &ver
regeringens remitterade forslag till supermiljobilspremie,

De béda forvaltningarna ldmnar gemensamt yttrande enligt nedan:

Sderholm S
ngschef Miljéforvaltningen

& ena Bosson

Férvaltningarnas synpunkter

Anviindningen av miljébilsdefinition i praktiken.

Miljébilsdefinition och miljobilsformaner har varit ett viktigt och bra sitt att forma
bilk&parna att vélja energisnilare fossildrivna bilar och att driva p4 utvecklingen
av fler modeller av bilar med klimateffektivare teknik. Aven nér férmanerna har
tagits bort har miljsbilsdefinitionen varit mycket viktig i miljopolicys fir egna
flottor och egna transporter, men ocksa for vilka krav man stéller pa
underleverantérer. Detta giller savil privata féretag som kommuner och landsting,.

Supermiljébilsdefinitionen dr framtagen med det enda syftet att peka ut vilka bilar
som ska {4 en statlig inkSpspremie. Premien ensam kommer dock inte att vara ett
tillréickligt incitament for att initiera en marknad for exempelvis elbilar under de
ndrmaste dren. Konsumenterna, inte minst privatpersoner, har visat sig vara
mycket priskiinsliga vid val av miljdbilar ndgot som bl.a. redovisats i projektet
BEST (www.best-curope.org). For elbilar, som kostar ca 200 tkr mer &n en vanlig
bil ticker premien endast en mindre del av extrakostnaden. Fér att skapa en
marknadsintroduktion f&r elbilar behovs kompletterande incitament sfisom
utpekade parkeringsplatser, upphandlingskrav etc. - incitament som alla krdver en
definition av vilka bilar som avses.

Att ha flera definitioner av supermilj&bilar dr inte efterstrivansvirt. Under en
period hade staten och kommunerna olika miljSbilsdefinitioner, vilket upplevdes
som mycket fSrvirrande av bade bilkopare och bilférsiljare och himmade
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miljdbilsutvecklingen genom att vissa kdpare helt enkelt avstod fran att kdpa
miljobil da situationen var sé oklar.

Supermiljsbilsdefinitionen kan dérfor bli viktig dven for fler typer av incitament,
ndgot som bor beaktas redan nu.

Teknikneutralitet

Den foreslagna definitionen #r inte teknikneutral da den endast utghr fran de
klimatgaser som mits ur avgasroret. Klimatpaverkan uppkommer som utslépp och
upptag (biobrinslen) av koldioxid vid produktionen, utsldpp vid processning och
distribution och utslipp ur avgasroret vid forbranning. For laddhybrider utgdr
avgasrérsutslippen bara en liten del av den totala klimatpéverkan och batteri-
elbilar har éver huvud taget inget avgasror. Att dd basera definitionen pa endast en
liten del av samtliga utskipp #r vare sig teknikneutralt eller klimateffektivt.
Forvaltningarna foreslr istillet en teknikneutral definition baserad pa netto-
effekten av samtliga klimatutsidpp fran produktion till avgasrdr, se bilaga.

Buller

Buller 4r en viktig miljdaspekt som linge negligerats. Vi viilkomnar dérfor
forslaget att inkludera bullernivéer i definitionen. Forslaget &r dock knappast
teknikdrivande da mer fin 46 % av dagens bilmodeller klarar de forslagna 72 dB.

T sammanhanget bdr ndmnas att testmetoderna kraftigt missgynnar de tystaste
bilarna och att vi forutsstter att regeringen verkar for att inféra en mer réttvisande
miitmetod.

Helbilsgodkiinnande

Forslaget att kriiva helbilsgodkannande utesluter flera bilar som &nnu endast
tillverkas i smé serier. Ett av syftena med premien och incitament baserade pa
definitionen ir att dvervinna de initiala marknadshindren. Det dr dé olampligt att
resa ytterligare hinder i form av krav pa helbilsgodkénnande. En 16sning kan vara
ett liknande forfarande som det som anvindes vid introduktionen av etanolbilar.
Dessa kunde initialt inte testas fSr sina utslépp vid etanoldrift dé det saknades
gemensamma testprotokoll. Genom att tillverkaren intygade att bilarna uppfyllde
motsvarande krav och detta noterades i bilregistret kunde dessa bilar 4nda bli
berittigade till miljobilsforméner tills det fanns ett testprotokoll for dessa bilar.

Sikerhetskrav

Sikerhetskrav #r ett viktigt kriterium vid ink&p, men r inte ett miljokriterium.
Eftersom definitionen kommer att anvindas ocksa till andra dndamal &n ink6p, bor
man skilja pd inkdpskriterier och miljdkriterier. De foreslagna séikerhetskraven
utesluter dessutom samtliga elbilar och laddhybrider p4 marknaden, vilket
naturligtvis #r kontraproduktivt. Vi forslar att sikerhetskraven lyfts bort fran
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definitionen, men kvarstir som en rekommendation. Detta hindrar inte att statliga
myndigheter eller andra inkdpare fortsatt stiller higa sikerhetskrav vid sina
bilinkép.

Ovriga miljéaspekter

Forvaltningarna paminner om att forutom klimatgaser och buller s3 4r de
hilsopaverkande utslidppen viktiga miljdaspekter. Stockholm har i likhet med flera
svenska stider svart att klara EUs luftkvalitetsnormer, till stor del pga. den 6kande
méngden dieselbilar. Det behdvs ytterligare atgiérder for att komma tillritta med
problemen, tex att kommunemna far mojligheter att utforma miljézoner dven for
personbilar.

Milgrupp

Viér erfarenhet fran utvecklingen av andra miljobilar och fran arbetet med
elbilsupphandlingen (www.elbilsupphandling.se) ger vid handen att antalet
privatkunder som kommer att utnyttja bidraget blir mycket litet. I synnerhet da
forslaget utesluter leasade bilar och flera elbilstillverkare initialt endast erbjuder
leasing.

Vi foreslar att supermiljobilsstodet ppnas bade for leasade bilar och for fler
malgrupper: i forsta hand bilpooler och uthyrningsfirmor for att ge ménga
privatpersoner mdjlighet att préva pa elbilar utan stora egna investeringar och
dérmed 6ppna {or framtida elbilsmarknad. I andra hand kan foretag med mycket
lundkontakter — taxi, bud mm komma i atanke. Utredningens farhdgor om ett
omfattande manuellt arbete for att administrera utbetalningar till dessa kategorier
dr overdrivna.

Sammanfattningsvis konstaterar férvaltningarna att det de kommande dren inte
finns nagot fordon som uppfyller samtliga foreslagna kriterier, vilket gér premien
och ev. andra incitament kopplade till denna definition verkningsldsa. Detta
férsvarar Stockholms arbete med att nd mélen en fossiloberoende flotta &r 2030
och fossilfri stad 2050. Férvaltningarna foreslar istéllet en supermiljobilsdefinition
baserad pé klimatpaverkan, se bilaga.

Bilaga
Forslag till ny nationell miljobilsdefinition och supermiljébilsdefinition



Forslag till nya miljobilsregler, ny miljébilsdefinition

Flera olika miljdbilsregler finns idag, flera ldper ut inom kort och flera &r alitfér generdsa pa sa sitt
att kraven snart motsvarar de som en europeisk snitthil ska klara. Det har gjort att dagens
miljdbilsregler gynnar en for stor andel av de nysalda bilarna.

Eftersom Sverige har som mal att vi ska ha en fossiloberoende fordonsflotta &r 2030 4r en fortsatt
snabb utveckling av fordonsparken mot kiimateffektivare och snalare fordon hégprioriterat.

En tydlig, teknikneutral och skdrpt miljdbilsdefinition dr ett viktigt verktyg i det arbetet.

Miljsfarvaltningen i Stockholm presenterar hér hur en sadan definition skulle kunna utformas samt

beskriver konsekvenserna av férslaget.

Betydelsen av en miljobilsdefinition

Miljobilsdefinition{er) och mijobilsférmaner har varit ett viktigt och bra sitt att f6rma bilkdparna att
vilja energisnalare fossildrivna bilar, att fa in flera modeller av biobrénsledrivna bilar p& marknaden

och att fa fram energieffektivare modeller av frimst fossilbransledrivna, men dven biobrinsledrivna

maodeller.

Aven nér incitamenten har tagits bort har miljdbilsdefinitionen varit mycket viktig i miljépolicys for
egna bilar ach transporter, men ocksa for vilka krav man stdller pa underleveranttrer. Detta giller
savil foretag som kommuner och landsting.

Miljobilsdefinitionen behodver skidrpas
Miljoforvaltningens utgangspunkter:

e Det &r viktigt att skdrpa miljohiisreglerna s& att de driver fram dnnu mer energieffektiva och
klimateffektiva fordon.

e Det dr viktigt med enhetliga miljdbiisregler som ar ldtta att férstd. En harmonisering tili en
enda nationell miljdbilsdefinition, eller mdjligen en miljobilsdefinition och en
supermiljdbilsdefinition, dr 6nskvart.

e Reglerna bér vara teknikneutrala, dvs. ta sin utgdngspunkt i funktionskrav som ska uppnas,
sasom t ex utsldppsvirden ach klimateffekt, istillet for att peka ut vissa tekniker. Detta
eftersom teknikneutralitet dr en forutsdtining for fortsatt och fri teknikutveckling pa lika
villker. Det gynnar dven kostnadseffektiva alternativ.

¢ En miljébilsdefinition ska peka ut bilarna med allra bast energi- och klimatprestanda, inte
utgbra nagon form av bas- eller genomsnittskrav. Svenska regler kan mycket vl premiera
det allra bista segmentet samtidigt som EUs regler stravar efter att farbéttra snittbilen som
redan 2012 ska klara 130 g CO,/km. Aven svenska miljobilsregler bor sa 1angt det dr mojligt
anvanda sig av krav och principer hdmtade ur EU férordningar och regelverk, men t.ex.
tidigareldgga dem.



Miljobilsdefinitionen ska vara mycket strikt vad galler klimatpaverkan. P3 detta vis biir

miljobilsdefinitionen ett komplement till EUs Férordning 443/2009 om utslappsnormer f&r

nya personbilar, som stadgar att snittbilen ir 2020 hogst ska férbruka energl motsvarande 95
g COy/km.

* Reglerna bér vara langsiktiga men samtidigt inte orsaka inlasningar som visar sig olyckliga. Ett
sitt att Astadkomma detta &r att i reglerna bygga in en dversyn av miljébilsdefinitionen med
viss periodicitet, eventuellt i kombination med en forutbestidmd gradvis skiirpning. Det finns
en stor teknisk potential att energieffektivisera de klimatb&sta bilarna och genom att
successivt skdrpa kraven pé energidtgang i miljdbilsdefinitionen kan dessa bilar éver tiden

realisera denna potential.

Miljoforvaltningen i Stockbolms f6rslag till en skirpt miljébilsdefinition

Max tillatna avgasvdrde (certifieringsviirde blandad kérning): 95 g CO, ur avgasréret/km.
Bensin och dieselbilar ska alltsg klara ett certifierat avgasvirde pd maox 95 g CO,/km

Etanolbilar tillskrivs 60 % av avgasvardet for CO, utsldpp/km. Det certifierade avgasvirdet ska alltsa
mulitipliceras med 0,6%.

Biogashilar tillskrivs 50 % av avgasvéirdet for CO, utsldpp/km. Det certifierade avgasvirdet ska alltsa
multipliceras med 0,5%,

Eilbilar For rena elbilar anvands | enlighet med férnybartsdirektivet klimatgasvardena for svensk elmix
(26 g CO,e/kWh) och med detta som grund accepterar en uisldppsniva pd max 95 g CO,/km

Laddhybrider: For laddhybrider anvands certifierade avgasvardena + klimatgasvirdena for svensk
elmix fér den del av kéreykeln som anvinder ef.

*Dessa siffror baseras pa verkligt utfall vad avser drivmediets sammanséattning, fornybartdirektivets
reduktionsnivaer samt tankningsgrad i snitt i landet de senaste tre aren.

Klimatschablonen for bilar pa biodrivmedel bor ses dver vart tredje ar och precis som i vart forslag
baseras pa verkligt utfall vad avser drivmedlets sammansittning, férnybartdirektivets
reduktionsnivaer samt tankningsgrad i snitt i landet.

Maxgransen 95 g CO, ur avgasroret/km bor gradvis skirpas. Definitionen kan [ampligtvis ange att
denna skirpning sker i samband med att EU gbr samma Gversyn inom ramen {6r 130 g-férordningen.




Konsekvensbeskrivning:
Dessa férslag innebdr en skdrpning av max tillatna bransleférbrukning fran dagens miljdbilskrav.

En genomgéang av dagens fordonsutbud visar att 30 bilmaodelter skulle klara dessa krav redan idag (se
bilaga). Dessa stod under 2010 fér ca 5 procent av nybilsforséljningen.

Inom intervallet 95-105 g finns ytterligare 44 st. bilmodeller. Dessa bedims genom fartsatt
energioptimering kunna né 95 g inom de nirmaste aren.

Genom att kraven pd energidtgdng inte satts till marknadens absolut snalaste teknik, medan kraven
pa klimatpaverkan sitts mycket strikt, rymmer detta férslag sdvil sma energisnala, men nagot
mindre klimateffektiva dieselbilar som ndgot stdrre, klimateffektiva, men mindre energisndla
biobranslebilar. Det kommer allts3 att finnas miljobilar i savdl smabils- som mellanbilssegmentet.
Men viljer man en mellanstor bil, maste det vara en som kors med ett brdnsle med stor klimatnytta,

Milioforvaliningen i Stockholms forsiag till en supermifjobilsdefinition
En supermiljdbilsdefinition kan félja samma princip som en miljébilsdefinition men stalla hardare
krav.

Max tillgtna avgasvérde (certifieringsvirde blandad kérning) 50 g CO; ur avgasriret/km.
Bensin och dieselbilar ska alltsé kiara ett certifierat avgasvirde pd max 50 g CO/km

Etanolbilar tillskrivs 60 % av avgasvirdet fér CO, utsldpp/km. Det certifierade avgasvardet ska alltsa
multipliceras med 0,6%.

Biogasbifar tillskrivs 50 % av avgasvirdet fér CO, utsldpp/km, Det certifierade avgasvardet ska alltsa
multipliceras med 0,5*.

Eibilar For rena elbilar anvdnds i enlighet med férnybartsdirektivet klimatgasvardena for svensk

elmix.

Laddhybrider: Férladdhybrider anvinds det certifierade avgasrérsvardet + klimatgasvdrdena for
svensk elmix for den del av kdrcykeln som anvinder el.

*Dessa siffror baseras pa verkligt utfall vad avser drivmedlets sammansa3tining, RED-direktivets
reduktionsnivier samt tankningsgrad i snitt i landet de senaste tre dren.

Konselkvensbeskrivning:
En genomgang av dagens fordonsutbud visar att 4 bilar skulle klara dessa krav redan idag.




Foéljande modeller klarar redan idag Stockholms forslag till skdrpt miljébilsdefinition:
Fabrikat/modell Brinsle WTW schablon  Energi Buller
g CO2/km kWh/km  dB{A)

Mitsubishi iMiev el 4 0,14 66
Citroen C-Zero el 4 0,14 66
Peuget iOn el 4 0,14 66
Fiat 500 EVadapt el 6 0,23 i.u.
Fiat Punto Evo 1.4 8V Active Biogas 5/§ Gas 58 0,58 71
Fiat Qubo 1.4 8V Biogas Dynamic Gas 60 0,60 72
VW Passat 1.4 Tsi 150 EcoFuel Variant Gas 62 0,64 73
VW Touran 1.4 TSI EcoFuel. Man Gas 64 0,65 69
Opel Combo 1.6 CNG TOUR Gas 67 0,67 73
Opel Combo skép 1.6 CNG Gas 67 0,67 i.u.
Fiat Dublo 1.4 T-Jet Natural Power Gas 67 0,65 73
MB B-Klass 18¢ NGT CST Blue. Man Gas 68 0,67 72
Opel Zafira 1.6 CNG ecoFLEX Gas 69 0,69 71
Opel Zafira 1.6 CNG Turbo ecoFL, Gas 70 0,70 71
Ford Focus 2.0 CNG Gas 71 0,77 71
Fard Focus 2.0 CNG C-MAX Gas 71 0,77 71
VW Caddy 2.0 EcoFuel Gas 78 0,95 74
VW Caddy 2.0 EcoFuel Maxi Life Gas 78 0,95 74
Renault Clio 1.2 16V Eco2 Flex Fuel Etanol a3 0,54 73
Renault Modus Grand 1.2 16V eco? FlexFuel  Etanol 83 0,54 71
Volvo V70 il 2.5t AFV Bi-Fuel CNG R-Design  Gas 84 0,91 73
Mitsubishi Colt 1.3 FFV Etanol 86 0,55 74
Smart Fortwo CDI Diesel 86 0,32 - 70
Skoda Fabioa 1.2 TDI/75 DPF Greenline 11 5/S Diesel 89 0,33 71
Toyota Auris 1.8 HSD Hybrid 39 0,35 70
Toyota Prius 1.8 HSD Hybrid 89 0,36 69
VW Polo 1.2 BlueMotion Diesel 89 0,33 69
Audi A4 2.0 TFSI Etanol 89 0,58 74
Audi A4 2.0 TFSI Avant Etanol 92 0,60 74
Opel Corsa 1.3 CDTI DPF ecoFLEX $/S Enjoy  Diesel 95 0,35 71




