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Sammanfattning

For andra vintern i rad har Stockholm fatt uppleva en rejil vinter med perioder
med mycket stark kyla och nederbord i form av snd. Anmérkningsvért var att
koldperioden inleddes redan 1 mitten av november innebarande plogning och
halkbek&dmpning och kontoret tvingades kora bort snd fran innerstaden redan i
slutet av november. Meteorologiskt far man ga tillbaka till 1980- talet for
motsvarande vintrar.

Efter det kraftigt snofall som intrdffade den 10-11 februari bedémde kontoret att
det fanns risk for att mangden sné som maste forslas bort kunde komma att
overskrida den méngd avfall som naturvardsverket medgivit dispens, for att ligga
1 sjotippar i innerstaden. Efter ansokan beviljade naturvardsverket dispens for
ytterligare 200 000 m3. Denna mingd behdvde dock inte utnyttjas. Den samlade
méngden avfall (sno) till sjotippar blev dérfor 720 000 m3.

I ytterstaden lades upp 650 000 m3 sn6 pa de olika landomraden som inventerats
och foreslagits fungera som sndupplag. Platserna hade kommit fram i samverkan
mellan exploateringskontoret, miljéforvaltningen, stadsbyggnadskontoret samt
stadsdelsforvaltningar under ledning av trafikkontoret och pd uppdrag fran
kommunfullmiktige. Genom den beredskap som funnits denna vinter har
standarden pa framkomlighet och sdkerhet forbattrats i bostads- och
centrumomréden 1 ytterstaden jamfort med forhéllandena foregdende vinter.
Kontoret fir dock konstatera att manga kringboende till snplatserna anser att
andra platser bor utnyttjas dn de som finns dir man sjdlv bor. Snéupplagen ar
nddvindiga men ger ett otrivsamt intryck.

Eftermiddagen den 10 februari drog ett kraftigt lagtryck in 6ver
Stockholmsomréadet vilket foranledde en s.k. klass 2 varning av SMHI. De
ndrmaste 24 timmarna f61l mellan 25 och 35 cm snd dver staden och stora
problem uppstod. P4 morgonen den 11 februari beslutade SL:s entreprendrer att
stdlla in all busstrafik i lanet. Kontoret prioriterade bussgator och huvudleder for
plogning och halkbekdmpning med paf6ljd att bostadsgator kunde plogas forst
efter 24 timmar. Detta forhallande medforde stora problem med hért packad snd 1
dessa omrdden. Béttre rutiner for vilka prioriteringar och insatser for
framkomlighet som trafikhuvudmannen och staden bor gora i motsvarande
situationer har nu etablerats. Plognings- och halkbekdmpningsresurser som finns
tillgingliga klarar inte och kan inte heller dimensioneras for denna typ av extrema
védersituationer.
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Vissa justeringar av parkeringsregler har genomf6rts. D4 hela frdgan om
parkering 1 savél ytterstad som innerstad dr komplicerad, vad giller parkering,
framkomlighet samt drift och underhall, kommer kontoret att dterkomma med ett
forslag till samlad strategi.

En omfattande miljokontroll har skett &ven denna vinter som omfattar sno-
ytvatten- och sedimentprovtagningar for att kartligga paverkan fran snotippning
bade i sjon och pa land fran miljosynpunkt. Métningarna visar i likhet med
foregaende ar, att numera finns ingen negativ paverkan nér det géller fororenande
dmnen, men upplagsplatserna pa land upplevs och utgor ett forfulande inslag i
stadsmiljon.

I drendet besvaras ocksa tva skrivelser som inldmnats vid trafik- och
renhallningsnimndens sammantriden och som berdr vintervaghallningen.

Skrivelser
Vid trafik- och renhallningsndmndens sammantridde 2010-04-10 stéllde ledamoten
Annika Odebrink (s) ett antal frigor rérande sndupplaget vid Vinterviken som har
anviants de tva senaste vintrarna. Bland fragorna kan ndmnas:

e Varfor anvinds inte alternativa platser.

e Nir aterstélls parkomradet

e Vilka funderingar till 16sningar finns till kommande vintrar.

Vid ndmndens sammantrdde 2011-02-17 stillde ledamoten Malte Siegmalm (s)
frdgor rorande sndrdjningen 1 Stockholm. Bland annat efterfragades hur avtalen
med snordjare skrivs, effektivitetsforbattringar samt hur verksamheten
kvalitetssdkras.

Bakgrund

Stockholm har drabbats av ovanligt starkt vintervdder de senaste tva vintrarna,
vilket medfort storningar i1 vissa samhaéllsfunktioner och problem for enskilda.
Efter foregdende vinter utarbetade kontoret pa uppdrag av trafik- och
renhdllningsndmnden en utvirdering av de insatser 1 form av vintervighallning
som kontoret genomforde, samt utférde en omvérldsanalys. Utvérderingen visade
pé ett antal faktorer och forhdllanden som pétagligt forsvdrade mojligheterna till
effektiv vintervdaghallning. Detta 1 sin tur resulterar 1 risk for 6kade olycksfall,
samre tillgdnglighet och problem for samhéllsviktiga funktioner t.ex.
kollektivtrafik, riddningstjinst och polisidra insatser.
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Utvérderingen redovisades 1 tjansteutlatande som behandlades av trafik- och
renhéllningsndmnden vid sammantridde 2010-06-14. I utlatandet foreslogs ett antal
atgéarder dir staden och nimnden har radighet 6ver problemen. Kontoret anférde
ocksa att den svenska tolkningen av EU:s avfallsdirektiv, som innebér att sn
klassas som avfall, medfor en betydande byrékrati och medfor osdkerhet hur
vinterviaghallningsinsatser kan utforas bade pa kort och pa lang sikt. Denna fraga
ar dock resultat av tillampning av lagstiftning vilket dr en angeldgenhet for statliga
myndigheter och ytterst regeringen att besluta om.

I kommunfullmiktiges budget for 2010 uppdrogs at exploateringsndmnden och
trafik- och renhallningsndmnden att gemensamt och i samverkan med andra
berdrda (miljoforvaltningen, stadsbyggnadskontoret samt berérda
stadsdelsforvaltningar), finna landdepaer inom ramen for en miljovéanlig
vintervaghallning. Efter en forcerad arbetsinsats hosten 2010 redovisades
arbetsgruppens forslag i tjansteutldtande december 2010 och januari 2011 till
trafik- och renhéllningsnamnden respektive exploateringsndmnden. Forslaget
innebar inventering och gradering av ett 50- tal platser vilka graderades som A, B
samt C platser utifran platsernas lamplighet och dér A platserna beddmdes mest
lampliga. B- platserna var mindre ldmpliga men beddmdes kunna anvindas som
reservplatser. C- platserna var inte tillgdngliga pa grund av nérhet till bostdder
eller andra skal.

Néamnderna godkinde redovisningen och konstaterade att for innerstadens del
finns inget realistiskt och miljoméssigt acceptabelt alternativ till tippning 1
sjotippar. Utredningen visar att for de ndrmaste aren finns ytor som kan
disponeras for sndlager 1 ytterstaden nir behov uppstar. Pa nédgra ars sikt kommer
stora problem att uppsta, dels genom osdkerheter med dispensforfarandet dir
nuvarande dispens stricker sig till 2013, dels stadens utveckling som innebér att
dagens omriden som kan anvindas star infor exploatering samtidigt som den
Okande fortatningen okar behovet av bortforsling av snd. Kommunstyrelsen
godkinde lagesrapporten vid sammantrdde den 16 mars 2011.

I beslut av milj6- och hélsoskyddsndmnden 2011-03-10 meddelar nimnden att
man betraktar trafik- och renhallningsnimndens beslut december 2010 (enligt
ovan) som en anmdlan enligt miljobalken gillande mellanlagring av avfall.
Anmilan foranleder milj6- och hélsoskyddsndmnden att Idmna rad enligt
miljobalken 26 kap. § 1. Raden fran miljo- och hélsoskyddsndmnden &r
omfattande och skall besvaras senast de 30 september.
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Nagra grundlaggande férutséatiningar

Trafikkontoret ansvarar for vinterviaghallning (och barmarksrenhallning) pé cirka
18,3 km2 (18289000 m2) vigytor, gdng- och cykelvégar, allmén platsmark i1 form
av torg mm samt ndgra parker i innerstaden. Detta dr fordelat pa 5,4 milj. m2 i
innerstaden och 12,9 milj. m2 i ytterstaden. Dessa ytor ar av sddan karaktir att de
méste plogas och halkbekdmpas nér den samlade sndméngden Sverskrider 3 cm.
Detta utgor kontraktsvillkor vid upphandlingen av entreprenader och utgor del av
den funktionsbeskrivning som géller vid upphandlingen och ocksé vid
entreprenadens genomforande. Kontraktsvillkoren innebér vidare att insatser 1
form av plogning och halkbekédmpning sker 1 viss turordning fordelat 1
angeldgenhetsgrad. Bussgator och trafikleder inklusive gang och cykelvigar skall
atgdrdas inom 4 timmar samt bostadsgator inom 10 timmar.

Nér den ackumulerade sndméngden uppgér till ca 40 cm 1 innerstaden och 60 cm
1 ytterstaden maste vi borja transportera bort snd for att klara trafiksdkerhet och
framkomlighet. Erfarenhetsmissigt har plogvallar och tillfélliga snéupplag dé
blivit sa hoga att de utgor direkta olycksrisker eller forhindrar framkomlighet for
kollektivtrafik mm. Knutpunkter for kollektivtrafik och spdranldggningar kriaver
dock tidigare snobortforsling.

Kostnader for entreprenaden regleras med kontorets avtalspart, vilken dr den
juridiske person som erhéllit kontraktet vid upphandlingen. Denne 1 sin tur avtalar
med underentreprendrer om vissa arbetsuppgifter. Aven dessa avtal maste folja
kontorets olika krav pa funktion och dtgérdskriterier, men dven andra krav som
stélls 1 upphandlingen t.ex. miljokrav. Den ekonomiska uppgorelsen mellan
kontraktspart och dennes underentreprendr dr okdnd for kontoret.

Kontorets gatudriftingenjorer foljer upp kvaliteten pd entreprendrernas arbete och
har 4ven mdjlighet att prioritera atgarder som bedéms nédvéndiga for
samhéllsfunktionen. Klagomal och synpunkter pd entreprendrers arbetsinsatser tas
emot av kontorets kontaktcenter och driftcentralen (gemensam med trafikverket)
som formedlar uppgifterna vidare till ansvarig for beddmning och ev. dtgird.

Maingden ytor som maste bli foremal for vintervighéllningsatgérder fran
trafikkontoret 6kar &r fran &r till f6ljd av stadens snabba utveckling. Ar 2006
uppgick ytorna som skall skotas vintertid till 17,94 milj. m2 och &r 2010 &r som
framgdr ovan ytan som hanteras 18,3 milj. km2 d.v.s. en 6kning med 400 000 m2
mellan 2006 och 2010.
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Orsaken ar utbyggnaden av flera stora bostadsomréden i halvcentrala ldgen samt
den fortatning som sker i manga ytteromraden. Varje exploatering innebér att
ytorna som kriver renhdllning aret runt 6kar. Merparten av ytorna ar hardgjorda
av sten, betong eller asfalt. En ytterligare konsekvens av stadens utveckling ar att
mojligheten att ploga bort snon och ldgga 1 vallar pa nirbeldgna lagutnyttjade ytor
av impediment karaktdr minskar, eftersom dessa ytor uppgraderas till planteringar
eller motsvarande kdnsliga ytor av hog standard vid exploatering.

Tvéa kalla vintrar i rad

Meteorologiskt sett far man ga tillbaks till 1980- talet for att finna sa ldnga
sammanhéngande perioder med minusgrader som under de senaste tvad vintrarna.
Enligt SMHI méitningar blev nederbdrden i form av snd, 102 cm i innerstaden och
120 cm 1 sdderort under november- december. De forsta tio dagarna 1 januari foll
ytterligare 20 cm snd Over staden. Senare delen av januari och fram till 10 februari
kan ndrmast beskrivas som normal vinter 1 Stockholmsomradet, vilket innebér
omvéxlande kall och varmperioder. Det samlade snoticket smélte samman till
nagon decimeter och naturen skdtte snobortforslingen i form av sméltvatten till
dagvatten eller infiltration i marken.

Eftermiddagen den 10 februari drog ett kraftigt lagtryck in 6ver
Stockholmsomréadet vilket foranledde att en klass 2 varning utfiardades. P4 24
timmar foll 25-35 c¢cm snd 1 Stockholmsomradet och stora problem uppstod
framforallt 1 kollektivtrafiken. Den totala snomédngden under vinterménaderna
blev drygt 2 meter i sdderort och innerstaden samt knappa 2 meter i vésterort.

Uppfoéljning av vintervaghallningen denna vinter
Forbattringsétgérder

Kontoret konstaterar att den planering och forberedelser som gjordes med stod av
foregaende ars erfarenheter och enligt trafik- och renhallningsndmndens beslut
2010-06-14 har till storsta delen fungerat vél. Problem som kréver ytterligare
arbetsinsatser dr de negativa konsekvenserna av fastighetsdgares skottning av tak,
som hamnar pa plogade och halkbekédmpade trottoarer, samt felparkerade bilar
som forsvarar snordjningen. Den samlade bedomningen dr dock att det har skett
en forbéttring 1 dessa avseenden.

Kontoret traffade under hdsten avtal med fastighetsédgarféreningen som reglerade
de enskilda fastighetsdgarnas ataganden och vad som skall iakttas vid skottning av
tak. Taksno skall alltid koras ut pa korbana direkt efter skottningen skett och
skottning av tak bor ske dagen innan den s.k. stiddagen. Polisen utforde i
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samverkan med raddningstjinsten och trafikkontoret en riktad insats for att
sakerstdlla en fran istappar och taksno olycksfri gdngbana.

Vissa justeringar av P-regler har genomforts bl.a. pd4 Norrmalm, vilket har
bedomts forbattra maojligheten till vintervighllning men dven forbéttrat
arbetsmiljon for den enskilde foraren och minskat olyckrisken. Det dr dock
uppenbart att en samlad dversyn av P- problematiken for badde innerstaden och
ytterstaden behover goras. Parkeringsfragan behdver hanteras i ett samlat drende
sa att konsekvenser av olika atgérder blir tydliga. Kontoret dterkommer i denna
fréga till trafik- och renhallningsndmnden.

Sammanlagt har antalet flyttade fordon, som hindrat snordjning eller renhallning
for bl.a. sandupptagning, perioden november 2010 till 15 maj 2011, uppgatt till
1759 stycken. Detta ér betydligt fler an foregaende vinterhalvéar (2009-2010) da
935 fordon flyttades. Aret dessforinnan (2008-2009) uppgick den samlade
méngden till 1006. Ett normalér vaderleksmaissigt, finns inte behov att
transportera bort fordonen eftersom kontoret inte kor bort sné mer dn nér det &r
absolut nddvandigt. Dessa ar dr det i stdllet sandupptagningen som genererar
behov av bortforslingen.

Antalet klagomadl in till kontaktcenter och driftcentralen &r genomsnittligt lagre
den senaste vintern jaimfort med foregaende vinter, men sndovadret den 10-11
februari resulterade i mycket stort antal samtal angéende halka och délig
framkomlighet. Sammantaget innebar detta att vintern 2010- 2011 resulterade 1
ndgot fler klagomal rérande halka, plogvallar, moddiga trottoarer eller dalig
framkomlighet 4n foregdende vinter. Vintern 2009-2010 mottogs 7764 klagomal
och denna vinter 8157. Vintern dessforinnan (2008-2009) uppgick antalet
klagomal avseende vinterviaghallningen till 1972 stycken. Vintern 2008-2009 kan
betraktas som mer normal fran vddersynpunkt dn de senaste tvd vintrarna om man
jamfor med de senaste 20 arens vinterforhallanden.

Kontoret har vidtagit ett flertal atgidrder som syftar till att skapa bittre
forhallanden vintertid for ménniskor med ndgon form av nedsatt rorlighet.
Insiktsutbildning har erbjudits forare till plogfordon och traktorer som anvénds
vintertid. Syftet &r att fa 6kad forstéelse for de problem som kan uppsté for
manniskor med t.ex. nedsatt horsel eller syn. I de planeringsmoten som sker med
de entreprendrer som ér verksamma, betonas frdn kontorets sida att tillgénglighet
ar en prioriterad frdga for staden. Dialogen med handikapporganisationerna &r ett
bra och konkret hjdlpmedel for kontoret i det arbetet.
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Nér det uppstér brister av olika slag utnyttjar kontoret stadens
sysselsattningsprojekt med stockholmsviardar. Dessa kan atgdrda hala trappor eller
hélla rent runt signalreglerade dvergéngsstéllen vilket ar dterkommande problem.

Vintervaghallningen i innerstaden

Bortforslingen av snd 1 innerstaden inleddes redan sista dagarna i november vilket
ar rekordtidigt. Snobortforslingen i innerstaden skedde dérefter i1 olika omgéngar
fram till 18 januari da all sno i innerstaden som utgjorde ndgon form av hinder var
bortforslad.

Snoéfallet den 10-11 februari innebar att snobortforslingen 1 innerstaden méste
pabdrjas igen efter ett langre uppehall, eftersom sndvallarna innebér begransad
sakerhet och framkomlighet. Sn6kampanjen pdgick hela vecka 7 och innebar att
den samlade sndméngden till sj6tipparna uppgick till ca 720 000 m3 sné fram till
21 februari. Detta innebér att dispensen pa 800 000 m3 snart var uppnadd. Ett
ytterligare snofall av stérre omfattning kunde dérfor inte hanteras inom ramen for
den medgivna dispensen. Kontoret tvingades dérfor inlimna en ny ansokan till
naturvardsverket om att utoka dispensen med ytterligare 200 000 m3 snd. Den
fortsatta viderutvecklingen innebar att ingen mer snobortforsling behdvde utforas
och den utokade dispensen behdvde inte utnyttjas.

Den stora nederbérdsméingden under dygnet 10-11 februari skapade problem
genom att tillgéngliga plogningsresurser inte dr anpassade till s& stora sndméngder
pa kort tid. Det tar ca fyra timmar att ploga igenom det prioriterade vignatet i
innerstad och ytterstad bl.a. samtliga bussgator. Nir plogningen &r klar har det
fallit ytterligare 5 till 10 cm sn6 och plogningen maste fortsitta 1 en ny runda.

Den prioritering som skedde av trafikkontoret innebar att tre genomplogningar av
huvudvignitet och kollektivtrafikgator genomfordes med syfte att klara
kollektivtrafikens behov. Detta innebar samtidigt att bostadsgator och
lagprioriterade omrdden inte kunde dtgérdas inom den tid (tio timmar) som
normalt skulle ha skett. F6ljden blev att médnga bostadsomraden blev
svarframkomliga for 14ng tid framat till f6ljd av ojamnt packade eller isbelagda
korbanor och gangbanor. Situationen kunde 16sas genom att senare kalla in
véagskrapor och speciell isrivnings-utrustning som under flera veckor arbetade
intensivt med att dtgdrda problemen inom de omraden dér isvallar uppstatt.

P& morgonen den 11 februari beslutade SL:s entreprendrer att stélla in delar av
kollektivtrafiken bl.a. all busstrafik i ldnet av sékerhetsskél, vilket naturligtvis
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skapade mycket stora problem. Kontorets kraftfulla satsning for att klara
framkomligheten pa végnitet fick inte 6nskad effekt utan skapade andra problem.
Det intrdffade pekar mot behov av béttre informationsflode vid svara
védersituationer, fran kollektivtrafikhuvudmannen och dennes entreprendrer, till
véighéllare med ansvar for vintervighallningen, sd att rétt prioriteringar kan goras.

Detta samordningsarbete har i och med snéfredagen 11 februari skérpts mellan
staden, SL och trafikverket.

Snéupplag i ytterstaden

I ytterstaden startade snobortforslingen 1 stor skala i mitten av december i
omedelbar anslutning till nimndens beslut om att utnyttja snéupplagen. Beslutet
innebar att inga transporter har skett fran ytterstaden till sjétipparna i innerstaden.
Det fortsatta sndandet 1 december och tidigt 1 januari medforde att
snobortforslingen fortsatte med olika intensitet d&nda fram till slutet av februari.

Sammanlagt i ytterstaden har 650 000 m3 snd transporterats till sndupplag
fordelat pa 300 000 m3 1 vésterort och 350 000 m3 1 sdderort. Detta innebér att
forutom A- ytor har en stor méngd B- ytor mast anvéindas som sndupplag for att
klara en acceptabel standard pa vintervighéllningen. Det maste framhéllas att de
storsta snoméngderna hanteras genom att de flyttas i niromrddet genom plogning
eller hogning till grasytor eller skogspartier dér det finns lampliga utrymmen.
Enbart nér det inte finns sdédana mojligheter maste snon transporteras 1 vag till
landupplagen.

I forsta hand viljs ndgon av de nirbeldgna platser for sndupplag, men som
situationen utvecklade sig denna vinter har flertalet av de mindre platserna blivit
snabbt uppfyllda och transporterna har gatt till vissa platser som bedomts lampliga
att ta emot mer sno @n det som var ursprungliga planen. Exempelvis har
Billstavédgen fyllts upp till 170 000 m3 istéllet f6r planerat 65 000 m3 och
Arstaléinken fylldes upp med 80 000 m3 i stillet for 45 000 m3. Den 6kade
mangden har astadkommits genom frimst genom att fylla upp hogre dn vad som
planerades. Nackdelen &r dé att snon kommer att ligga kvar betydligt ldngre,
vilket &r mindre lampligt. Det har dock inte funnits ndgot alternativ dd samtliga
upplagsplatser denna vinter varit helt fyllda med sno.

Efterhand som snosméltningen sker framtrider sanden frdn halkbekdmpningen

tydligt och efterhand ger sndupplagen intryck av att utgora en grushog. Dessutom
forekommer en hel del skrdp i1 anslutning till hdgarna, vilket forstarker det
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otrivsamma synintrycket av sndupplagen. Efterhand som sndsmaéltningen
fortskrider sker handplockning av skrdp, normalt en gang i veckan.

Kontoret ldgger ner stora resurser for aterstillningen av de omraden som har
utnyttjats. En forekommande uppfattning 4r att omradena i vissa fall har fétt en
battre markstruktur och 6kad kvalitet efter dessa atgarder. Omradena blir dock
tillgidngliga for allménheten senare ndr de anvénts som snoupplag. I de fall dd
nyplantering maste ske kan ytorna vara avlysta fram till hosten.

Vi kan konstatera att sndupplagen ocksa moter kritik och synpunkter fran
kringboende. Av de 32 platser som kommit till anvdndning har klagomal
inkommit pa i stort sett samtliga platser samt dven pa nagra av de mindre
sndupplagen som hanterar lokalt inom omraden dédr den mojligheten finns. Man
anser helt enkelt att det borde finnas lampligare platser én just dir man sjdlv bor
eller av olika skél har egna intressen att bevaka.

Ekonomi

Kostnaderna for vintervdghallningen varierar ar frén ar beroende pa vilka behov
av insatser for att klara framkomlighet och sékerhet som uppstér. Baskostnaden
for plogning och halkbekdmpning varierar en del &r fran ar, men de stora
variationerna orsakas av borttransporten av snod. Férutom den egentliga
vinterviaghallningen uppstar kostnader for aterstdllning av sj6tippar och
landupplagen nir de utnyttjas. Dartill kommer kostnader for olika mil;jo
undersokningar som kriavs av miljomyndigheter.

De senaste drens kostnader fordelat pd kalenderdr &r:

2008--- 129.526.169 kr
2009--- 145.657.188 kr
2010--- 264.681.380 kr

2011-05-19 172.530.565 kr

Ar 2010 kiinnetecknades av en kall start pa dret med mycket snd samt en ovanligt
tidig vinter (redan 1 november), vilket beskrivits 1 tidigare avsnitt 1 detta
tjansteutlatande. Forsta fem ménaderna for 2011 har redan inneburit hogre
kostnader @n vintrarna 2008 och 2009 och fortfarande terstér en del
aterstéllningsarbeten. Den totala kostnaden for beror pa hur vintermanaderna
november- december 2011 viaderleksméssigt kommer att utvecklas och vilka
behov av borttransport av snd som uppstér.

Dokument1



20110426
TIANSTEUTLATANDE
DNR T2010-440-01486

Néagot om miljéeffekter av snéhanteringen

Under arens lopp har ett flertal undersokningar utfort inom staden for att belysa
miljokonsekvenserna av den tippning av snd 1 stadens vattenomrdden som genom
aren varit huvudalternativet, samt for att utreda alternativa l6sningar. Tippningen
av snd 1 vattenomraden har alltid skapat debatt genom det negativa visuella
intryck som uppstar, samt oro for negativa effekter pa miljo sérskilt ytvatten och
sediment pé de platser ddr tippning sker.

Den forsta storre undersokningen utfordes redan vintern 1984-1985, vilken var en
snorik vinter motsvarande denna vinter. Milj6forvaltningens tekniska avdelning
utforde en bred undersokning av fororeningar i sné som tippades i Riddarfjirden,
ordrd snd frén olika platser i staden, samt i Riddarfjérdens vatten i anslutning till
tipplatsen. I rapporten konstaterades klart forhdjda halter av framst bly och
kolviateforeningar (olja, PAH, m.m.) 1 anslutning till trafikerade ytor. Det
konstaterades att det fanns risk for anrikning av tungmetaller frimst bly samt olika
kolviten i sedimenten av sntippningen. Miljondmnden ansdg med anledning av
rapporten att tippningen pa sikt borde upphora.

Under 1998 utredde konsultforetaget Tyréns AB, pa uppdrag av projektgruppen
for dagvattenstrategi i Stockholm, miljobelastningen vid val av olika metoder for
sndhantering. Utredningens slutsatser var att det inte fanns nigot realistiskt
alternativ till att anvénda sj6tippar for innerstadens behov. Man konstaterade
ocksé att sno var en sérskilt fororenad del av dagvatten (fruset) som paverkades
bade av luftféroreningar 1 luften vid snéfall samt direkt av kallstartande bilar
saltning mm. De allvarligaste fororeningarna ansags vara olika kolvéten bl.a. PAH
samt tungmetaller. Utredningen byggde pa litteraturstudier.

Ar 2005 utforde trafikkontoret en mycket omfattande filtundersokning av
fororeningsinnehallet i den snd som dumpades i sjotipparna samt utredde och
berdknade miljokonsekvensen och samhéllsekonomiska konsekvenser av olika
handlingsalternativ for snobortforslingen. Utredningen visade att det miljoméssigt
Overldgset basta alternativet var fortsatt tippning i sjotippar. Det konstaterades
ocksa att uppmadtta halter i snon var avsevért ligre dn de som uppmaittes 20 ar
tidigare. En annan skillnad jamf6rt med den tidigare undersdkningen var att det
inte fanns nagon skillnad fran fororeningssynpunkt mellan gator med olika
trafikintensitet 1 innerstaden. Riktvdrden och miljokvalitetsnormer underskreds
med god marginal och snén bedomdes inte utgdra ndgon negativ paverkan pa
vatten och sediment.
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Dispensen frin naturvardsverket som beslutades 2006, innebar att ett omfattande
kontrollprogram genomfors innefattande bade sndprover, ytvattenprover och
sedimentprover. Resultatet fran vinterns undersokningar visar, i likhet med de
undersokningar som utforts under senare ar, mycket laga halter av fororenande
dmnen.

Samtliga miljokvalitetsnormer for ytvatten underskrids med stor marginal.
Provtagningen av sediment i omradet visade att paverkan fran sndtippningen inte
kunde konstateras. I jimforelse med en stor undersokning som miljéfoérvaltningen
utforde 1997 av sediment 1 Stockholm har en avsevird forbattring skett. For
ménga dmnen en halvering eller mer av halterna som uppmattes i sedimenten.

For att belysa den utveckling som skett redovisas i nedanstdende diagram trenden
av vissa tungmetaller frin de undersdkningar av sné som utforts 1 Stockholm och
som beskrivs ovan. Det skall nimnas att vid undersdkningen 1985 uppmdittes
mycket hoga halter av olje- och kolvéteféreningar i storleksordningen 50-100
mg/l. I de undersdkningar som utforts under senare ar hittas inte detekterbara
halter mer &n 1 fatalet prov. Detektionsgransen ér 1 storleksordningen 1-10pg/1.
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—f—Kadmium =——Kvicksilver

1985 2005 2010

Nar det géller bly och kadmium som beddms utgora en typiskt trafikrelaterad
fororening konstateras att halterna har minskat dramatiskt och nu utgor
storleksordningen 10 % av de halter som uppmattes 1985. Det dr samma trend
som giller for kolvateforeningar. Den fordjupade analys som utférdes 2010
pekade entydigt mot att halterna av tungmetaller hirroérde fran stenmaterialets
naturliga innehdll av metaller. Alla mineral (stenmaterial) innehaller tungmetaller
1 varierande méangd eftersom detta &r ett fysikaliskt naturligt tillstdnd.

Kvicksilver anses vara en 1 huvudsak langdistanstransporterad fororening, det vill
siiga hirror fran avligsna killor ofta frimmande linder. Aven hir ses en tydlig
minskning av halterna i snon men fran en betydligt ldgre niva &n de lokalt
emitterade fororeningarna bly och kadmium.

Inforandet av katalytisk avgasrening pa bensinmotorer har minskat
kolviteutslappen inklusive PAH med 90 %, och bly emitteras inte langre fran
avgaser. Ovriga tgirder for minskade utsldpp som genomfdrts under senaste 20-
arsperioden ar milj6zon for tunga fordon, PAH- oljefria dick, oljelackande bilar ar
utsorterade frdn marknaden, renare dieselbranslen samt katalysatorrening pa
dieselmotorer. Under senare ar har ocksa betydligt storre insatser skett for
gaturenhdllning och stidning av allmén platsmark. Detta har uppenbarligen haft
mycket positiv effekt pa bdde dagvatten och sno.
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Trafikkontorets synpunkter

Erfarenheterna denna vinter visar tydligt att staden maste ha en fungerande
beredskap for att hantera snd i ytterstaden pa lokala upplagsplatser nir behov av
bortforsling av sn6 uppstar. Vi bedomer att till ndsta &r kommer de flesta av arets
platser vara mdjliga att anvinda, men situationen kommer att férdndras pa grund
av planerad exploatering. Det arbete som utfordes av berdrda forvaltningar i
staden under foregdende ar, bor darfor ges en fast form sé att arsvisa planer for
sndupplagen utarbetas. Berdrda forvaltningar dr respektive stadsdelsndmnd,
exploateringskontoret, miljoforvaltningen och trafikkontoret. Kommunfullméktige
bor, mot bakgrund av tidigare erfarenheter, ge ovanstdende namnder i uppdrag att
i samverkan utarbeta sddan handlingsplan infor varje vinter. Handlingsplanen bor
ocksa vara styrande for planeringen av nya omréaden sa att vintervdghallning och
snobortforslingen underléttas nar behov uppstér. Stadens planering maste i
framtiden ske sd att det 4r mdjligt att bedriva en effektiv vintervighdllning.

Taksno och sméltvatten fran stupror dr fortfarande ett betydande problem som
fororsakar halkolyckor och forsdmrad tillgdnglighet for framst gdng- och
cykeltrafikanter. Fastighetsidgare har skyldighet att skotta tak pd grund av istappar
eller stora snoméngder som kan dventyra takkonstruktionen. Detta innebar
regelmaéssigt flera decimeter snd hamnar pé trottoaren och en stor oldgenhet
uppstar for gdende och sirskilt med funktionshinder. Kontoret kommer 1 sérskilt
drende att redovisa en atgérdsplan som syftar till att patagligt forbattra stadens
mojligheter att komma till ratta med problemet. Arbetet med att forbéttra
tillgidngligheten kommer att fortsitta.

Provtagningar och undersokningar som utforts under senare ar visar att vare sig
tippning av sno 1 vattenomraden eller pd landupplag paverkar miljo eller hilsa pa
ett negativt sitt. De problem som identifieras dr transporterna av snd, nir detta
maste ske, samt den visuella storningen som uppstér bade vid sjotippning och vid
landupplag.

Ytterstadens snd ligger normalt langre tid fore borttransport, vilket innebér att
manniskors ovana att kasta skrép av olika slag blir mer tydligt pa landupplagen.
Det forefaller som att sndvallar inbjuder till att kasta skrip eftersom det doljs i
snon. Problemet dr av generell natur och maste atgirdas genom upplysning och
information som inspirerar till mdnniskors personliga ansvar. Den direkt olagliga
tjuvtippningen dr inte nadgot problem eftersom det sker undantagsvis. Ett forslag
frén regeringen som innebér en ny straffbestimmelse for att motverka
nedskripning behandlas av lagrddet. Detta innebér en starkare reglering som
syftar till minskad nerskrépning, vilket dr positivt.
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Kontorets uppfattning ar att det ar vésentligt fler klagomal pa landupplagen an pa
sjotipparna. Trots detta bor principen for sndbortforslingen vara att i sa stor
utstrackning som mojligt anvdnda nérbeldgna sndupplag 1 ytterstaden samt
sjOtipparna i innerstaden.

Det skall framhallas att det varit en mycket positiv utveckling av miljopaverkan
som har kunnat konstateras. 1985, da den forsta sndutredningen genomfordes, var
det helt uppenbart att den snd som tippades var allvarligt férorenad och det fanns
skil att tala om den giftiga snén. I dag dr situationen helt annorlunda, vilket ar
synnerligen gladjande och maste beaktas nir snofragan diskuteras. Ett exempel pa
en battre miljoanpassning ar att 0ka atervinningen.

Kontoret kommer att dterkomma 1 sérskilt drende, dir resultaten fran
provtagningar, som fortfarande pagédr, kommer att redovisas. Syftet med den
rapporten dr att béttre belysa och utvérdera de trender som 6versiktligt redovisas 1
detta tjdnsteutlatande.

Det ar ett problem att sno klassas som avfall nér den blir foremal for
vaghéllningsinsatser. Avfallslagstiftningen dr en mycket komplicerad del av den
svenska miljorétten och ger upphov till stora osékerheter nér den tillimpas pa
bortforslingen av snd i titort. A ena sidan stiller viiglagen med tillhdrande
forordningar samt lag om sdrskilda bestimmelser om gaturenhallning och
skyltning, langtgdende och tydliga krav pd kommunen, 1 detta fall trafik- och
renhéllningsndmnden, att sékra framkomlighet och sdkerhet bl.a. genom
snorojning.

Miljolagstiftningen & andra sidan grundas pé att verksamheter som innebér
miljofarlig verksamhet enligt kap. 9 MB, t.ex. hantering av avfall, skall regleras
genom tillstandsprovning, vilket dr en detaljerad process dir miljobalkens mal
enligt kap.1 samt hdnsynsreglerna enligt kap 2 alltid skall iakttas samt ytterligare
regler méste f6ljas och som &r obligatoriska vid s.k. ansokningsmal. Nar det géller
nyttjandet av vattenomraden inom Stockholm for tippning av snd dr detta
dessutom uttryckligen forbjudet, genom det sk dumpningsférbudet enligt 15 kap
31 § miljobalken, vilket dr en foljd av avfallsbegreppet. Den svenska tolkningen
innebér en onddig byrakrati samt osékerhet om frutsittningarna att kunna
bedriva en effektiv och miljovénlig vintervighéllning.

Milj6- och hilsoskyddsnamndens beslut 2011-03-10 att sndupplagen skall
betraktas som mellanlagring av avfall samt de rad som ldmnas 1 anslutning till
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beslutet, kommer att behandlas av kontoret i sérskilt tjinsteutlitande. Arendet
planeras att redovisas vid trafik- och renhallningsndmndens sammantride 1
september 2011.

Nir det giller prioriteringarna av viaghéllningsinsatser vid intensiva sndfall har ett
samarbete inletts med kollektivtrafikhuvudmannen och dennes entreprendrer samt
trafikverket med syfte att samordna de insatser som dr nddviandiga att genomfora
for en fungerande kollektivtrafik. Det dr inte ekonomiskt forsvarbart eller ens
tekniskt mojligt att upphandla maskinresurser som klarar extrema véadersituationer
t.ex. en klass 2-varning for extrema sndméngder. Istéllet méste en sddan situation
klaras genom tidig information om planeringsléget for kollektivtrafiken sé att ratt
insatser och prioriteringar kan goras. En handlingsplan har utarbetats med berdrda
parter och det dr kontorets beddmning att samverkan kommer att fungera till nista
vinter.

Trafikkontorets férslag
1. Trafik- och renhéllningsndamnden godkédnner denna uppfoljning av
vinterns halkbekdmpning och sndbortforsling.

2. Namnden uppdrar at kontoret att for kommande vintrar fortsitta arbetet
att sikra tipplatser av snd i ytterstaden fOr att ticka ytterstadens behov av
snoupplag.

3. Nimnden besvarar skrivelsen ang. snordjning i Stockholm frén Malte
Siegmalm (s) med detta tjansteutlatande.

4. Némnden besvarar skrivelse ang. forodelsen 1 Mortviksparken,
Vinterviken frin Annika Odebrink (s) med detta tjinsteutlitande

5. Nimnden Overldmnar tjdnsteutldtandet till kommunfullmiktige

6. Namnden 6verldmnar tjénsteutlitandet till miljodepartementet,
naturvardsverket, ldnsstyrelsen i Stockholms 14n samt miljoforvaltningen
for kdnnedom.

Slut
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