1 Sammanfattning

Regeringen har gett oss 1 uppdrag att senast den 30 juni 2011 redovisa hur omhén-
dertagandet av uttjénta bilar och bildelar fungerar i praktiken. I detta ingér att utre-
da och kartlagga hur mélen for atervinning uppnas och hur miljéhansyn iakttas vid
omhéndertagandet av de uttjdnta bilarna. [ uppdraget ingér ocksa att titta pa hur
ansvaret dr fordelat mellan de olika ekonomiska aktdrerna, hur tillsynen bedrivs
och fungerar och om informationen och rapporteringen fungerar tillfredsstillande
for alla ber6rda parter. Vi har ocksa tittat pa hur systemen fungerar for konsumen-
ter och markéagare.

Hanteringen av uttjénta bilar regleras av en EU-gemensam lagstiftning, det s.k.
ELV-direktivet. I svensk lag har detta implementerats framforallt genom férord-
ningen (2007:185) om producentansvar for bilar, och i bilskrotningsférordningen
(2007:186).

Naturvéardsverkets slutsatser ar att det &r mycket varierande kvalitet pa det omhén-
dertagande av uttjinta bilar som gors. Vissa verksamheter foljer mycket vél de krav
som stélls, medan andra inte alls gor det. Ytterligare ett problem &r den illegala
hantering som finns pa omradet, bade illegal skrotning och illegal export.

Rapporteringsgraden fran bilskrotare till producenter ligger pa ca 50 %. Detta gor
att det underlag som finns for berdkning av dtervinningsmalen, dr av dalig kvalitet.
Som atgérd foresléar vi att en miljosanktionsavgift kopplas till kravet. Bilskrot-
ningsforordningen beh6éver kompletteras med krav pa vilka uppgifter som ska 1dm-
nas. Aven auktorisationer behdver foljas upp bittre, och atertas dé de inte anviinds.
Vi foreslar ocksa att kvalitetskontroller infors pa den data som producenterna
sammanstiller for att ytterligare hoja kvaliteten.

Kommunernas hantering av 6vergivna, uttjdnta bilar har varit uppe i ett flertal ut-
redningar. De uttjdnta bilar som 6verges av sina dgare hamnar i vissa fall under
kommunens ansvar. Det &r inte alltid mojligt for kommunen att fa ersdttning for
kostnaderna, trots att bildgaren &dr skyldig till detta. Naturvardsverket anser att det
ar ett politiskt avvdgande om det dr oskiligt att kommunen stéar for dessa kostnader.
Om s 4r fallet, finns ett flertal olika 16sningar. Miljoméssigt dr det naturligtvis bast
om man i forsta hand kan forebygga uppkomsten av overgivna bilar. Naturvards-
verket anser att det skulle vara positivt med nagon form av ersittning for att [amna
sin uttjinta bil pa angivet stélle. Detta innebér dock att Sverige skulle stilla langre
gaende krav pa producenter &n ELV-direktivet, och vi har darfor valt att ocksa
presentera andra 16sningar. Av dessa anser Naturvardsverket att det dr lampligast
att bildgarkollektivet star for kostnaden for omhindertagande.

Vi foreslar att lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall andras sa att
registrerad dgare far betala for flyttning av sitt fordon. Detta likstiller ansvaret vid



att 6verge sin bil med det ansvar man har vid parkeringsbot, dvs. den registrerade
dgaren &dr ansvarig oavsett om det &r han/hon personligen som 6vergett bilen. |
samma lag foreslar vi ocksa att kommunens skyldighet att forvara fordon &ndras
frén 3 manader till 6 veckor, alternativt i kombination med en léngre tidsfrist for
fordon upp till ett visst virde. Vi foreslar ocksa att en mojlighet infors i flyttlag-
stiftningen som ger kommunen rétt att flytta fordon med miljoskél som grund.

Nér det géller illegal bilskrotning foreslar vi att det gors straffbart att obehérigen ta
emot uttjinta bilar samt att man tar bort ordet yrkesmissig i definitionen av bil-
skrotning. Detta anser vi skulle underlétta for tillsynsmyndigheten d& man ofta
hamnar i problem med bevisning av vad som é&r att anse som yrkesmassigt. All
bilskrotning ska ske pé auktoriserade bilskrotar.

Ett problem vid hanteringen av uttjénta bilar &r den illegala exporten. Det finns en
rad atgérder att vidta for att begrinsa den illegala exporten. Vi beskriver de tankar
och idéer som uppkommit i samband med detta uppdrag men de behover ses 6ver
ndrmare. Flera av forslagen har ocksa utretts i andra uppdrag. Vi ldmnar dérfor
inga forfattningsforslag pa detta omrade.

Tillsynsmyndigheterna bor fa béttre vigledning i sitt arbete genom t.ex. checklis-
tor, vigledning via webb m.m. Det giller d&ven Naturvardsverkets egen vigledning
som vi avser forbéttra. Nar det giller tillsynen anser vi ocksa att en bedomning bor
goras av médngder uppkommet farligt avfall i férhallande till antal skrotade bilar vid
bilskrotningsanldggningar.

Producenter och kommuner bor forbéttra sin information via hemsidor och andra
kanaler. Bilskrotare bor forses med béttre information kring demontering fran pro-
ducenterna.

Naturvéardsverket foreslar att ansvar utokas fran producenter till fler ekonomiska
aktorer. Detta &r i enlighet med ELV-direktivet, och innebér i huvudsak att 6vriga
relevanta aktorer, t.ex. fragmenterare, bilskrotare, férsakringsbolag, blir mer delak-
tiga. Kravet pa att bildgare ska kunna lamna sin uttjanta bil till ett mottagningssy-
stem kostnadsfritt ligger pa producenterna, varfor huvudansvaret i praktiken ligger
kvar péa dessa. Daremot tillkommer krav pa de ekonomiska aktérerna pa informa-
tion och rapportering.



