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Forslag till beslut

1. Trafik- och renhallningsndmnden godkdnner tjdnsteutldtandet som svar pa
skrivelsen.

Per-Anders Hedkvist
Forvaltningschef

Ted Ell
Avdelningschef

Sammanfattning

I en skrivelse till trafik- och renhéllningsndmnden far trafikkontoret i uppdrag att
se over fragan med stupror som leder dagvatten frén fastigheter ut pé stadens
gingbanor, samt de problem med frysning och isbildning som detta fororsakar.
Kontoret ska aterkomma till nimnden med mojliga forslag till hur problemet kan
avhjilpas, bade vad géller befintlig bebyggelse och vid nyexploatering.

Trafikkontoret konstaterar att det finns stdd i Ordningslagen, samt i Lag med
sdrskilda bestimmelser om gaturenhallning och skyltning, att dldgga
fastighetsinnehavare att atgérda den is som bildas d& dagvatten leds ut i stupror pa
gingbanan.

Bilaga 1: Skrivelsen ”Stuprdr och svallis — fastighetsdgarnas ansvar,
stadens huvudbry”

Dokument1

1(6)



2011-09-22

=) .. L4
) . - @ =z
TJANSTEUTLATANDE o o

DNR T2011-440-00740:1 8 A

Att enbart stodja sig pé detta lagliga utrymme bedéms dock inte som en
framkomlig vég for att 16sa detta isproblem. Risken finns att staden skulle tvingas
driva flera kostnadsdrivande och tidskrdvande réttsliga processer mot de
fastighetsidgare som avhaller sig frin ansvar. Kontoret gér ocksa beddmningen att
stadens viaghallaransvar kan adberopas kring de fastigheter dér isbildning pa
géngbana inte dtgirdas. Det faktum att de flesta stupror som leder ut pa
gangbanan ir forsedda med elledning innebar dessutom att en atgird i form av
ishackning endast dr 1amplig vid smélttemperaturer. I annat fall aterkommer isen
inom nagra fa timmar. Fragan om ett dldggande om atgéird har fullgjorts kan
dérmed vara svar att folja upp.

Trafikkontoret foreslar att ansvarsfragan géllande isbildning som dagvatten skapar
vid stupror bor tydliggdras gentemot fastighetsdgarna. For praktisk tillampning
foreslés att “Istappstelefonen”, som finansieras av privata och allmédnna
fastighetsigare, dven atar sig att hantera drenden som avser isbildning vid stupror,
vilket inte hanteras av “Istappstelefonen” i dag

For att sdkra att atgérder vidtas efter anmélan foreslés att trafikkontoret, inom
ramen for budgetuppdraget att inrdtta vintervérdar, erbjuder fastighetsdgarna en
bilburen ispatrull for halkbekdmpning och ishackning efter anmélan fran
istappstelefonen. Detta ansvar bor dock pé sikt inte dligga staden.

Kontoret foreslar ocksé att staden snarast tar initiativ till att forldnga det
samverkansavtal som tecknades mellan staden och Fastighetségarna Stockholm
med syfte att samordna verksamheten med takskottning och vinterviaghallning av
stadens gangbanor infor vintern 2010/2011. I ett nytt avtal bor dven reglering av
ansvar, samt dtgéarder gillande is pa gangbanor inrymmas.

Remissen

I en skrivelse till trafik- och renhéllningsndmnden pétalas problemen med stupror
som leder dagvatten frin fastigheter ut direkt pa gangbana. Under vintertid
orsakar denna avrinning stora problem vad géller halka och isbildning pa stadens
géngbanor.

I skrivelsen som &r undertecknad av Ulla Hamilton m.fl. (M), Jesper Svensson
(FP), Jonas Naddebo C och Goran Oljeqvist (KD) foreslas som mdjlig 16sning att
dagvattnet avleds in i fastighetens egna ledningssystem eller till stadens
dagvattenledningar. Fastighetsédgaren bor ansvara for att ombesorja denna atgérd.
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Trafikkontoret far 1 uppdrag att dterkomma med mojliga forslag pa hur problemet
med svallis pa trottoarerna fran fastigheternas stuprdr kan avhjélpas, bade vad
giller befintlig bebyggelse och nyexploatering.

Arendet beredning

Skrivelsen frin trafik- och renhdllningsndmnden inkom till trafikkontoret 2011-
02-18. I beredningen av detta drende har Stadsledningskontorets juridiska
avdelning, Stockholms Vatten AB, Stadsbyggnadskontoret och
Exploateringskontoret radfragats.

Trafikkontorets synpunkter och férslag

Skrivelsen ”Stupror och svallis — fastighetsdgarnas ansvar, stadens huvudbry” tar
upp en frdga som vintertid orsakar stora problem pé stadens gangbanor. Det
faktum att dagvatten, i form av smélt taksno och regn, leds ut direkt pa trottoaren
skapar stora isflickar som i sin tur fororsakar farlig halka och halkolyckor. Storst
problem uppstér vid temperaturvaxlingar, dé fruset vatten i stuproren smalter.
Senare ar har ocksé fastighetségare, for att undvika frysning och skada pa
stuprdren, placerat virmeslingor i roren sé att sméaltvatten rinner ut pa gangbanan
dven vid laga temperaturer. Det faktum att de tidigare “kallférrdden” i 6kande
grad inreds till uppvirmda, bebodda vindsvéningar bidrar ytterligare till att taksno
smélter d&ven vid minustemperaturer.

Lokalt omhiindertagande av dagvatten

I Stockholm Vatten AB:s dagvattenstrategi for Stockholm innefattas i forsta hand
principer och regler for att sékra vattnets kvalitet och motverka eventuella
fororeningar. Men sedan 1994 finns en policy for lokalt omhidndertagande av detta
forhéallandevis rena dagvatten (LOD) som rekommenderas vid all nyproduktion av
bostdder och arbetsplatser och vid dndrad markanvéndning i Stockholms stad.
Detta dr i dag ett krav som stélls vid all bostadsexploatering i staden.

Ett lokalt omhéndertagande innebér att dagvatten leds till befintlig eller nyskapad
vatmark eller vattendrag, pa tomtmark eller pa intilliggande allmdn mark. Under
senare tid forekommer ocksé att vatten leds ut i stadens viaxtbaddar for gatutrad. I
framfor allt innerstaden finns dock stora kapacitetsproblem vad géller ett lokalt
omhindertagande av dagvatten. Bristen pa gron-, vatmark och vattendrag i nira
anslutning till nyexploateringar forsvarar LOD 1 innerstaden.

Problemen med dagvatten som rinner ut pd gdngbanor dr dirfor i1 forsta hand ett
problem i befintlig bebyggelse och i synnerhet i innerstaden.
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Juridiska ansvarsforhdllanden

Vad giller de juridiska ansvarforhdllandena for staden, respektive fastighetsdgarna
finns f6ljande skrivning 1 ordningslagen 3 kap 3§: “Brister pd byggnader,
stdllningar, skyltar och liknande anordningar som medfor risk for skada pa
personer eller egendom pa offentlig plats, skall avhjélpas utan oskéligt drojsmal.
Sno och is som kan rasa ned och skada personer eller egendom pé offentlig plats
ska utan oskaligt drojsmal avlagsnas fran tak, rdnnor och liknande anordningar.” I
samma paragraf framgéar att ”Ansvaret for att atgirderna i forsta och andra
styckena vidtas vilar pd dgaren eller den som till foljd av nyttjanderittsavtal eller
pa nagon annan grund &r i dgarens stille.”

I lag (1998:814) med sérskilda bestimmelser om gaturenhallning och skyltning
tydliggdrs kommunens mdjlighet att dldgga en fastighetsinnehavare att utfora
driftatgirder pa gangbana.

I 3§ star att ’Kommunen kan aldgga en fastighetsinnehavare inom ett omrade med
detaljplan ddr kommunen dr huvudman for allménna platser att utfora de dtgirder
som avses i 2§ forsta stycket i frdga om gangbanor eller andra utrymmen utanfor
fastigheten som behovs for gangtrafiken”. 2§, forsta stycket, lyder ’Pé gator, torg
och andra allménna platser som &r redovisade 1 detaljplan enligt plan- och
bygglagen (2010:900) och for vilka kommunen dr huvudman, ansvarar
kommunen for att platserna genom gaturenhdllning, snoréjning och liknande
atgéarder halls i ett sddant skick att uppkomsten av olédgenheter for ménniskors
hilsa hindras och de krav tillgodoses som med hénsyn till forhéllandena pa
platsen och dvriga omstandigheter kan stéllas 1 friga om trevnad, framkomlighet
och trafiksdkerhet.”

Kontorets slutsatser och forslag

Med bas 1 ordningslagen, samt i lag med sérskilda bestimmelser om
gaturenhdllning och skyltning anser trafikkontoret att det finns en mdjlighet for
staden att aldgga fastighetsdgaren att dtgérda den is som bildas da dagvatten leds
ut 1 stupror pa gangbanan.

Kontoret konstaterar dock att detta lagliga utrymme inte med automatik 16ser
problemen med svallis pa trottoarer fran fastigheternas stupror. De fastighetsdgare
som avhaller sig frdn ansvar skulle tvinga staden att inleda réttsliga processer som
kan bli bdde kostnadsdrivande och tidskrdvande. Det faktum att de flesta stupror
som leder ut pd gédngbanan ér forsedda med elledning innebir dessutom att en
atgérd 1 form av ishackning endast dr ldmplig vid smélttemperaturer. I annat fall
aterkommer isen inom négra fa timmar. Kontorets beddmning ar ocksé att det
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vighallaransvar som staden har méste vdgas in kring de fastigheter dér isbildning
pa géngbana inte atgardas.

Baserat pa lagtexter skulle staden eventuellt ocksé kunna kréva att dagvatten ska
ledas direkt in 1 stadens ledningsnét. Efter samrdd med Stockholm vatten AB
konstaterar dock kontoret att en sadan 16sning skulle innebéra stora
kapacitetsproblem dé ingen utjamning och fordréjning av vattnet sker innan
avledning till ledningsnitet. Eftersom regnvatten och spillvatten leds i samma
ledningsror 1 stora delar av innerstaden, skulle denna 16sning ocksé ur
miljosynpunkt vara oldmplig.

Mot denna bakgrund foreslar kontoret att ansvarsfragan gillande den isbildning
som dagvatten skapar vid stuprdr bor tydliggoras gentemot fastighetsdgarna. For
praktisk tillimpning foreslas att ”Istappstelefonen”, som finansieras av privata och
allménna fastighetségare, dven atar sig att hantera drenden som avser isbildning
vid stupror. “Istappstelefonen” tar i dag emot anmilningar fran allméinhet gillande
taksno och istappar och uppmanar berord fastighetsdgare att atgérda denna
riskanmilan. Kontoret har inlett samtal med ansvariga for “’Istappstelefonen”, som
stdller sig positiva till ett vidgat uppdrag.

Kontoret gor dock beddmningen att de resurser som skulle kridvas av en
fastighetségare for att atgirda problem med isbildning pa géngbanor 1 flera fall ar
begrinsade. Det dr ocksa troligt att flera fastighetséigare kommer att ifrgasitta
sjdlva ansvarsfragan. Kontoret foreslar dirfor att staden, inom ramen for
budgetuppdraget att inrdtta vintervérdar, erbjuder bilburen patrull som kan atgirda
dessa anmilningar. Atgirden skulle da besta i att hacka is vid smélttemperatur och
enbart halkbekédmpa vid minusgrader. I de fall det foreligger risk for tak- eller
isras ska ingen atgérd vidtas. I stéllet gérs en anmadlan till istappstelefonen om att
atgérda detta. Eventuella kostnader for merarbete inom ramen for istappstelefonen
bor fastighetsidgare bekosta. Stadens resurser for att atgirda anmélningar om
isbildning vid stupror bor ocksa pa sikt aligga fastighetsdgarna.

Slutligen foreslér trafikkontoret att staden snarast tar initiativ till att forlanga det
samverkansavtal som tecknades mellan staden och Fastighetsdgarna Stockholm
infor vintern 2010/2011. Avtalet syftade till att samordna verksamheten med
takskottning och vintervighallning av stadens gédngbanor. I ett nytt avtal bor dven
reglering av ansvar, samt dtgirder géllande is pa gangbanor inrymmas.
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Trafikkontoret foreslar att trafik- och renhéllningsndmnden detta tjédnsteutlatande
som svar pa skrivelsen ’Stupror och svallis — fastighetségarnas ansvar, stadens
huvudbry”.

Slut

6(6) Dokument1



