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Forslag till beslut

1. Trafik- och renhdllningsndmnden beslutar att som svar pa remissen
overldmna och aberopa detta tjdnsteutlatande.

2. Néamnden forklarar beslutet omedelbart justerat.

Per Anders Hedkvist
Forvaltningschef
Mattias Lundberg
Avdelningschef
Anton Vistberg
Enhetschef
Sammanfattning

En ny kollektivtrafiklag trddde i kraft den 1 januari 2012. Enligt den ska det
finnas en kollektivtrafikmyndighet i alla 1&n med ett samlat ansvar for den
regionala kollektivtrafiken. Denna myndighet har ansvar for att ta fram ett
regionalt trafikforsorjningsprogram med langsiktiga mal, som ska ligga till grund
for den kollektivtrafik som ska upphandlas — den allménna trafiken. Lagen
innebdr dven att marknaden 6ppnas for kommersiell kollektivtrafik. I enlighet
med ansvaret for trafikforsorjningsprogrammet har trafiknimnden inom
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Stockholms lins landsting tagit fram ett forslag till remissversion av Stockholms
lans regionala trafikforsorjningsprogram.

Trafikkontoret stéller sig till stora delar positiv det regionala
trafikforsorjningsprogrammet. Dock finns det utrymme for forbattringar. Sérskilt
anser kontoret att hanteringen och ansvaret for kollektivtrafikens infrastruktur inte
besvaras i programmet, och minga oklarheter finns kvar. Agandet och
forvaltningen av terminaler kan behdva dndras och det kan finnas en storre roll for
kommersiella villkor 1 drivandet av terminaler. Trafikkontoret tycker det &r
angelédget att principer for fordelning av kapacitet vid kapacitetsbrist pa ett
konkurrensneutralt sétt utvecklas omgédende, och en arbetsgrupp bor tillsétts for
att ta fram forslag. Kontoret vill &ven uppméarksamma kollektivtrafikmyndigheten
pa att det tydligt kommuniceras till trafikaktorerna att de behover kontakta
trafikkontoret for att komma Overens om tillgéng till infrastruktur innan anmélan
skickas in. Detta géller sérskilt om tilltdnkta hallplatser och/eller trafikering skulle
innebdra anviandning eller tillgdng till en redan hért belastad gata.

Programmet pévisar att det finns ett stort behov av nira arbete mellan kommuner
och landsting. For att arbetet ska fungera bra foreslar trafikkontoret att en
handlingsplan tas fram med konkreta dtgirder och fortsatt utredningsarbete.

Remissen

I enlighet med ansvaret {or trafikforsorjningsprogrammet har trafikndmnden inom
Stockholms ldns landsting tagit fram ett forslag till remissversion av Stockholms
lans regionala trafikforsorjningsprogram. Staden fick drendet som vidare
remitterades till kontoret av kommunstyrelsen for svar senast den 31 mars 2012.
Vi har tidigare svarat vid tva tillfdllen angdende en ny kollektivtrafiklag (Dnr 001-
1022/2009) och en komplettering av kollektivtrafiklagen (Dnr 001-1544/2011).

Bakgrund

En ny kollektivtrafiklag (SFS 2010:1065) trddde i kraft den 1 januari 2012. Syftet
med lagstiftningen ar att 6ka utbud och nyttjande av kollektivtrafik, stirka
samhdéllsplaneringens samordning samt att géra den politiska styrningen mer
strategisk. Enligt lagen ska det finnas en regional kollektivtrafikmyndighet i alla
1dn med ett samlat ansvar for den regionala kollektivtrafiken. Denna myndighet
har ansvar for att ta fram ett regionalt trafikforsorjningsprogram med ldngsiktiga
mal, som ska ligga till grund for den kollektivtrafik som ska upphandlas — den
allménna trafiken.

Aven kommersiella foretag fir bedriva kollektivtrafik enligt den nya lagen, dock
med ndgra krav. Kollektivtrafikforetagen ar skyldiga att anméla och avanméla
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trafik nir den borjar eller upphor. De maste ocksd ldmna information om sitt
trafikutbud till ett gemensamt system for trafikantinformation.

I Stockholms 1dn dr det landstinget som ar regional kollektivtratikmyndighet.
Landstinget har uppdragit t trafikndmnden att utfora landstingets uppgifter som
kollektivtrafikmyndighet forutom 1 vissa drenden, exempelvis antas
trafikforsorjningsprogrammet direkt av landstinget. Forvaltningschef 1
trafikndmnden dr VD for AB Storstockholms Lokaltrafik, SL. En utredning om
forvaltningsorganisation pagar.

SL:s roll &r att pd uppdrag av landstinget ansvara for planering och upphandling
av all landstingssubventionerad kollektivtrafik pa land i ldnet. SL har uppdraget
av trafikndmnden att ta fram forslag pd Stockholms léns regionala
trafikforsorjningsprogram.

Forslaget till trafikforsorjningsprogrammet ar ett strategiskt dokument som ska
redovisa behovet av kollektivtrafik, sdtta upp mélen for regionens kollektivtrafik
och bedoma forhallandet mellan den trafik som omfattas av allmén trafikplikt och
den trafik som kors pd kommersiella villkor. Mélen utgér grund for de beslut om
allmén trafikplikt som sedan ska fattas av den regionala
kollektivtrafikmyndigheten.

Trafikkontorets synpunkter
Trafikkontoret stéller sig till stora delar positiv till det regionala
trafikforsorjningsprogrammet. Dock finns det utrymme for forbattringar.

Ansvar for kollektivtrafikens infrastruktur behéver tydliggéras
Kontoret anser att det dr onskviért att det finns en gemensam syn pé
kollektivtrafikens anvéndning av héallplatser och busskorfdlt inom ldnet. Rutiner
for hanteringen av infrastruktur behover fortydliggoras i
trafikforsorjningsprogrammet. For den dominerande delen av véig- och gatunitet 1
staden &r staden véghéllare. Pa allmén platsmark 4r det ddrmed trafikkontoret som
avgor fragor om tilltrade till infrastrukturen — exempelvis hallplatser, viderskydd
och busskorfalt.

Tillgéng till terminaler dr en viktig fridga. Terminaler som enligt detaljplan ska
vara allmén plats ingar i infrastrukturen och 1 likhet med héllplatser och
busskorfilt dr det vighallaren som ansvarar for detta, dvs. trafikkontoret. Med
hinsyn till ingangna avtal mellan davarande gatunimnden och SL om
bussterminaler dr det dock rimligt att SL dven fortsattningsvis ansvarar for de
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terminaler dér avtal finns. Pa sikt bor det Gvervigas om ingdngna avtal antingen
ska upphévas eller omférhandlas dir utgangspunkten bor vara att samtliga
terminaler som utgdr allmén plats 1 princip ska héllas tillgédngliga dven for
kommersiell busstrafik. Agandet och forvaltningen av terminaler kan behova
andras. Terminalfragan bor dock utredas ndrmare och forslaget att utse en
samordnande part som far ansvara for fordelningen av kapacitet pa ett transparent
och 1 mojligaste mén konkurrensneutralt sétt dr bra.

Anmadélnings- och avanmélningsrutiner bér fértydliggéras
Landstinget har tagit fram ett forslag till rutiner vid anmélan och avanmélan av
kommersiell trafik som kontoret i stort tycker &r &ndamalsenligt.

Kontoret vill uppmérksamma kollektivtrafikmyndigheten pa att den tydligt bor
kommunicera till trafikaktorerna att de behover kontakta trafikkontoret {for att
komma G6verens om tillgdng till infrastruktur innan anmélan skickas in. Enligt
forslag fran Transportstyrelsen, som ar tillsynsmyndighet for den nya
kollektivtrafiklagen, ska kollektivtrafikforetag anméla minst 21 dagar innan
foretaget avser borja eller sluta med kommersiell linjetrafik. Detta géller sarskilt
om tilltdnkta héllplatser och/eller trafikering skulle innebéra anvéndning eller
tillgang till en redan hért belastad gata. Kontoret anser att samma rutiner bor gélla
om trafikering och/eller angéring ska @ndras av foretaget. Samrdd med SL, som
har ansvar for samhéllsfinansierad trafik, bor kunna hanteras i samma process.
Kollektivtrafikmyndigheten bor fundera pd konsekvenser for foretag som inte
foljer utpekade rutiner.

Konkurrensneutralt tilltrade bér erbjudas

Enligt lagstiftaren (prop. 2009/10:200) syftar kollektivtrafiklagen till 6kad
dynamik pa kollektivtrafikmarknaden for att pa sa vis uppna ett storre utbud av
kollektivtrafik och okat kollektivt resande. Kontoret delar
kollektivtrafikmyndighetens bedomning att en viktig forutséttning for att
sakerstdlla detta &dr att kommersiella och allménna trafikoperatorer ges tillgéng till
regionens kollektivtrafikinfrastruktur (terminaler, hillplatser och dylikt) pa lika
villkor.

Kontoret anser dock att forslaget till regionalt trafikforsorjningsprogram inte
innehdller nagra konkreta forslag pd ldsningar for att faktiskt astadkomma detta.
Tviartom foreslar kollektivtrafikmyndigheten att de kommersiella trafikforetagens
tilltrdde till den offentligt 4gda infrastrukturen pa kort sikt ska sté tillbaka for den
allménna trafiken vid kapacitetsbrist. Denna prioritering till den allménna
trafikens fordel kan enligt kontorets mening mojligen anses befogad pa kort sikt,
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men for att konkurrensneutralitet ska kunna sékras dr det angelédget att detta
forhéallande fordndras sé att kommersiell och allmin trafik snarast mojligt verkar
under likvirdiga betingelser.

Trafikkontoret vill understryka att kontoret, 1 egenskap av vighdllare, ansvarar for
att erbjuda alla som forflyttar sig 1 staden en viss framkomlighet och
trafiksdkerhet. Om kontoret befarar att ny kollektivtrafik patagligt skulle minska
framkomligheten for annan trafik kan kontoret komma att motsétta sig sédan
trafik. Samtidigt dr det av stor vikt att SL &r beredda att sldppa in nya aktorer
eftersom det finns en stor risk for problem med framkomlighet och parkering om
de tvingas gora hallplatsuppehall 1 simre lagen &n de hallplatser SL utnyttjar. For
att skapa en vil fungerande kollektivtrafik ur ett regionalt perspektiv anser
kontoret vidare att det dr angeldget att kollektivtrafikmyndigheten arbetar aktivt
med att samordna trafikeringsonskemaél. Detta bor fortydligas 1 programmet, vars
nuvarande formuleringar ger intryck av att myndigheten endast kommer att ta
emot ansokningar.

Trafikkontoret anser att det &r angeldget att principer for fordelning av kapacitet
vid kapacitetsbrist pa ett konkurrensneutralt sétt utvecklas omgdende. Kontoret
anser darfor att det efter trafikforsorjningsprogrammets antagande, eller helst 1
samband didrmed, bor slas fast vilken typ av anldggningar och/eller funktioner
som omfattas av begreppet kollektivtrafikinfrastruktur och att de praktiska
forutsittningarna for konkurrensneutralt tilltrade till densamma kartlaggs. Likasa
ar det enligt kontorets mening angeléget att etablera likvéardiga principer for
fordelning av infrastrukturtilltrade vid kapacitetsbrist. En arbetsgrupp, som leds
av kollektivtrafikmyndigheten, bor tillsittas for att ta fram forslag. Onskemél fran
kommande trafikforetag maste bemdtas pa ett tillfredsstéllande sitt, gdllande bade
befintliga och tilltdnkta angéringsplatser. Att 16sa varje fall med dialog, som
foreslés 1 remissen, ér tidskravande och kréver ytterligare resurser och kompetens
inom staden.

Angelaget att skilja trafiknamnden och SL ét

En viktig frdga som inte ndrmare berdrs i remissen dr landstingets organisation.
For att den inte ska kunna ifragasittas i1 objektivitetshdnseende dr det angelédget att
den nya forvaltningen under landstingets trafikndmnd och SL:s operativa del skiljs
at. [ nulaget forefaller det som om samma styrning ar tankt for bada
verksamheterna och en sadan organisatorisk 16sning kan knappast anses uppfylla
det grundldggande kravet pd opartiskhet vid beslutsfattandet.
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Ambitiésa mél, men vagen dit bér fortydligas

Trafikkontoret anser att det mest avgorande maélet i trafikforsorjningsprogrammet
ar att kollektivtrafikens andel av de motoriserade resorna ska dka. Kontoret ser
positivt pa detta mal. Det foreslagna malet dr en 6kning med 2,5 procentenheter
fram till &r 2020 och med 5 procentenheter fram till ar 2030. Trafikkontoret
vilkomnar ett s& pass ambitiost mal. Dock bor kollektivtrafikmyndigheten
tydliggora vilka dtgérder som behdver goras for att uppna malet eftersom
ytterligare atgarder behdvs utdver dagens planerade investeringar i
kollektivtrafiken. Prioritering och genomforandet av atgarderna bor ske 1
samverkan med staden. Kontoret anser att det fortjdnar att papekas i
trafikforsorjningsprogrammet att mélen ligger vél i linje med budskapet i bade
stadens Framkomlighetsstrategi och Stomndtsstrategin etapp 1. De handlar bada
om att kapacitetsstarka fairdmedel maste prioriteras framfor andra fairdmedel for
att fler ménniskor och mer gods ska kunna forflyttas effektivt.

Aven om maélen i programmet endast #r viigledande for kommersiell
kollektivtrafik, tycker kontoret att kollektivtrafikmyndigheten bor inkludera
kommersiell kollektivtrafik i maluppfyllelsen och fundera pa hur kommersiella
trafikforetag kan motiveras att bidra till att nd mélen. Eftersom den nya lagen
handlar om att hoja kollektivtrafikens attraktivitet, maste omfattningen av
kommersiell trafik réknas in.

Kontoret anser att samordningen mellan upphandlad och kommersiell trafik samt
stabilitet 1 nétet dr avgdérande for kollektivtrafikens roll. Det dr darfor
betydelsefullt att kollektivtrafikens utveckling regelbundet f6ljs upp och
redovisas, forslagsvis 1 trafikférsorjningsprogrammet.

For att uppsatta mél och maltal ska kunna nds méste de atgarder som dr mest
kostnadseffektiva och helst har hog acceptans identifieras. Kontoret vilkomnar
kollektivtrafikmyndighetens funderingar kring lampliga dtgarder. Dock anser
trafikkontoret att dtgidrdsbeskrivningarna behdver vara mer konkreta och
tidsbestdmda, inte minst for att uppnd malet om en 6kning av
kollektivtrafikandelen. Enligt remissen visar flera analyser att det blir svart att 6ka
eller ens behélla dagens kollektivtrafikandel, trots stora pagaende och planerade
investeringar i forstérkt kollektivtrafik. Kontoret anser att
kollektivtrafikmyndigheten bor vara beredd att foresld mal och &tgérder for att
astadkomma en fungerande samordning mellan kommersiell och
samhdllsfinansierad trafik.
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Kontoret anser att nista steg borde vara att kollektivtrafikmyndigheten tar fram en
tredrig handlingsplan med tidsbestimda atgéarder och utredningspunkter kopplat
till relevanta omrédesvisa strategier och planer, med en tydlig beskrivning av
ansvarsfordelningen. Handlingsplanen bor vara gemensam for SL, Stockholms
stad och eventuellt ovriga kommuner.

Tillgéinglighet fér personer med funktionsnedséttning bér beaktas
SL och Stockholms stad har kommit 6verens om riktlinjer for
tillgidnglighetsanpassning av bade fordon och infrastruktur. Trafikkontoret anser
att marknadsoppningen av kollektivtrafiken inte nddvandigtvis innebar att
tillgidngligheten forsdmras, snarare att ansvaret kan komma att bli otydligt, och att
nagra fragor riskerar att falla mellan stolarna. Det finns inget tillgdnglighetskrav
pé klass III bussar, dvs. turisttypsfordon, som nagra av de befintliga och
kommande kommersiella trafikforetagen bedriver sin linjetrafik med. Aterigen
bor kollektivtrafikmyndigheten fundera pa de krav de kan stélla pd kommersiella
linjer 1 detta avseende.

Vilken trafik som ska belaggas med allmén trafikplikt bor
analyseras

Allmén trafikplikt kan beskrivas som den trafik som kommersiella foretag inte
skulle ha nagot intresse av att bedriva pa kommersiella villkor, eller &tminstone 1
samma omfattning eller pa samma villkor utan ersittning (2009/10:200).

Kontoret anser att kollektivtrafiksystemets utformning &r en viktig del av
underlaget till minga individuella val om bostadsort, arbets- eller skolplats,
fritidsaktiviteter osv. Sddana val bygger pé kollektivtrafikens strukturerande
effekter och har dirmed en pdverkan ocksa pa stadens fysiska utformning och
ekonomiska utveckling. Detta krdver en hog grad av stabilitet i trafiksystemet, en
stabilitet som SL har satsat mycket pé att 4stadkomma, t.ex. genom stomtrafiken.
Fordndringar av kollektivtrafiksystemet maste darfor genomforas med stor
omsorg.

Kontoret hade 6nskat en mer tydlig analys av vilken trafik som ska beldggas med
allmén trafikplikt och vilken trafik som eventuellt beddms kunna bedrivas pa
kommersiella villkor. Behoven skiljer sig rent geografiskt. Dessutom &r de mest
attraktiva platserna att angora redan hart belastade och kraver samordning med
ovrig trafik for att kvaliteten for resenérer inte ska forsdmras.
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Kontoret anser att kollektivtrafikmyndigheten bor presentera en tidplan for att
utreda fragan ndrmare och bor samrada med berorda parter innan négot beslut
fattas. Det &r viktigt att processen &r transparent.

Lépande uppféljning ar nédviandig

Remissforslaget har satt upp maltal for aren 2020 och 2030. Kontoret vill dock
tydliggora att I6pande uppfoljning dr nédvéndigt, med érlig avrapportering sdsom
foreslés i trafikforsdrjningsprogrammet. Malen behover vara mitbara. Darfor ar
det viktigt att indamalsenliga metoder anvinds som técker alla former av
kollektivtrafik i lanet, inte bara samhéllsfinansierad. Dessutom anser kontoret att
det vore bra att utveckla ett forum for avrapportering dir alla parter kan ldmna
synpunkter om kollektivtrafikens utveckling.

Fortsatt arbete

Trafikkontoret foreslar ett fortsatt arbete med att ta fram praktiska principer for
fordelning av kapacitet vid kapacitetsbrist. Atgirder for att 4stadkomma en bra
samordning behdver utvecklas. Ytterligare frdgor kommer med all sdkerhet att
identifieras successivt, inte minst hur kollektivtrafik pé inre vatten kan utvecklas
och bidra till maluppfyllelse.

Trafikkontorets férslag
Kontoret foreslar att trafik- och renhallningsndmnden beslutar att som svar pa

remissen dverldmna och dberopa detta tjansteutlatande. P& grund av den korta
remisstiden foreslar kontoret att nimnden forklarar beslutet omedelbart justerat.

Slut
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