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Sammanfattning

Stockholm vixer. Vision 2030 beskriver de mdjligheter som denna tillvéxt ger
alla stockholmare. Den nya Oversiktsplanen, Promenadstaden, ger en tydlig
inriktning for hur det bista staden har att erbjuda bade ska bevaras och utvecklas.
Framkomlighetsstrategin tar sin utgangspunkt i Vision 2030 och Promenadstaden
och beskriver hur stadens gator och vdgar behdver planeras for att bidra till den
attraktiva staden och framja alla stockholmarnas tillgéng till de mojligheter som
tillvixten ger. Detta ska ske frimst genom en 6kad prioritering av de fardsétt som
kan transportera flest ménniskor och gods pa minst yta, dvs. kollektivtrafik, cykel,
ging och godsfordon med hog beldggning.

For att Framkomlighetsstrategins inriktning ska kunna genomforas behovs ett
brett stod fran stockholmarna och alla de andra viktiga aktorerna i trafiksystemet.
Trafikkontoret har dérfor skickat ut strategin pa remiss och bjudit in till en dialog
med medborgarna. Detta tjansteutlatande redovisar resultatet av remissen och
presenterar en slutversion av Framkomlighetsstrategin.

For att de mal som beskrivs 1 Framkomlighetsstrategin ska kunna uppnas krévs ett
brett spann av atgérder och flera férdjupningsstudier dr pa framtagande, bl.a. en
cykelplan och en strategi for kollektivtrafikens stomnat. Studier kring gangtrafik
och godstrafik pagér eller planeras att genomforas framover. En nyckelfraga i
strategin dr hur en mer optimal reglering av gatuparkering kan bidra till ett mer
effektivt utnyttjande av den begrinsade gatuytan och ddrmed frimja bade
framkomlighet och nédbarhet till stadens mojligheter. Detta tjansteutlatande
innehéller darfor dven ett forslag till parkeringsplan som innehéller atgérder for
gatuparkering i innerstaden. Kontoret foreslar att parkeringsplanen skickas pa
remiss t.o.m. 19 oktober 2012.

Bakgrund

Framkomlighetsstrategi

Strategin foreslar principer for hur staden ska prioritera i stora och sma beslut
for att kapaciteten och pélitligheten 1 vig- och gatutrafiken ska 6ka och bidra
till ett tryggt, snyggt, miljovénligt och hilsosamt Stockholm. Kontoret foreslar
fyra 6vergripande planeringsinriktningar for att Stockholm ska ha
storstadsgator 1 varldsklass 2030:

A. Fler minniskor och mer gods ska kunna forflyttas genom att fler anvander

kapacitetsstarka fardmedel, dvs. kollektivtrafik, cykel och gang samt
godsfordon med hog beldggning.
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B. Framkomligheten 1 vig- och gatunétet ska forbdttras genom att 6ka
reshastigheten for de kapacitetsstarka firdmedlen och 6ka
restidspalitligheten for alla trafikanter.

C. Vigarnas och gatornas roll som attraktiva platser ska forstirkas genom att
forbadttra gdngvinligheten 1 staden.

D. De negativa effekterna av vig- och gatutrafiken ska minimeras
genom att styra bilanvandning till de resor dér bilen gor mest
samhéllsnytta.

For att uppné dessa dvergripande inriktningar foreslas 14 specifika, mitbara mal,
som sitter takten for arbetet, och kan anvéndas for att méta utvecklingen mot
inriktningarna. Malen dr ambitiosa men beddms som realistiska. Rapporten
beskriver malen och varfor de dr viktiga, diskuterar exempel pé vad som kan
kravas for att uppnd malen och konsekvenserna av att inte verka for att uppna
mélen.

Ett forslag till Framkomlighetsstrategi skickades pé remiss efter beslut i Trafik-
och renhdllningsndmnden i december 2011. Remissen bestod av tva stora delar, en
formell remissrunda till ett 70-tal berdrda organisationer och myndigheter samt en
webbdialog och enkdtundersdkning bland medborgare bade inom och utanfor
Stockholms stad.

Formella remissvar har kommit in fran 60 instanser. Remissinstanserna ar i stort
sett positiva till inriktningen 1 strategin och att staden tar fram en strategi som
visar behovet av att ta ett helhetsgrepp pa prioriteringar i trafiksystemet. Méanga
konstruktiva forbattringsforslag har kommit in och flera av dessa har inarbetats i
strategin. Ménga instanser har uttryckt en vilja att uppritthélla ett nirmare
samarbete for att uppnd malen i strategin. Trafikkontoret har dven tagit emot
ménga forslag till atgdrder som kan bidra till att uppna malen och dessa kommer
att tas med 1 det vidare arbetet med dtgardsplaner.

Webbdialogen och den parallella enkédtundersokningen visar att stockholmare
redan idag véljer yteffektiva fairdmedel i stor utstrackning for sina dagliga resor.
Mer &n hélften gar eller dker kollektivt minst fyra dagar i veckan medan endast
var fjarde dker bil lika ofta. Majoriteten inser att tringsel i kollektivtrafiken och
végnitet blir framtida utmaningar och delar Framkomlighetsstrategins inriktning
att 16sningen ligger i att fler véljer kollektivtrafik, cykel och gang. Manga kan
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tidnka sig att byta fardmedel om baittre forutséttningar for snabba och pélitliga
resor ges. Stockholmarna stédjer inriktningen att omfordela gatuutrymmet samt
att prioritera kollektivtrafik, gang och cykel.

Manga av de dndringar som har gjorts 1 strategin utifran remissynpunkterna
handlar om fortydliganden och justering av text. Framkomlighetsstrategins del 1
en helhetssyn pé trafiken tillsammans med dversiktsplanen och de
infrastrukturutbyggnader som planeras inom ramen for
Stockholmséverenskommelsen har fortydligats. Kopplingen till stadens olika
miljomal och program har utvecklats. Texter om strategins roll for kollektivtrafik
pé vatten, den nya kollektivtrafiklagen, bilpooler samt for motorcykel och moped
har lagts till.

Det har skett nagra storre andringar i malformuleringarna:

e Planeringsinriktning A har kompletterats med text om vikten av att frimja
en hog beldggningsgrad 1 godsfordon

e Mal A2 har nu satt malet for kollektivtrafikens andel av de motoriserade
resorna 1 hogtrafik inom hela staden till 80 procent — detta pa grund av ett
fel som upptécktes i grunddata som visar att andelen redan idag &r 70
procent

e Mal C2 om andelen resor med ging angav tidigare andel av resor under 5
km — detta har dndrats till ’lokala resor’

e Mal D4 — andelen invénare som upplever att trafiken inte orsakar
allvarliga problem 1 sin stadsdel har satts till 80 procent, baserat pa ett
resultat i miljoenkéten for ar 2010.

En version av Framkomlighetsstrategin som har justerats utifran
remissynpunkterna bifogas som bilaga 1. Remissprocessen, en sammanstéllning
av remissynpunkterna samt en analys av enkédtundersokningen och
medborgardialogen redovisas 1 bilaga 2.

Forslag till parkeringsplan

Framkomlighetsstrategin beskriver den nyckelroll som reglering av gatuparkering
har i att frimja ett kapacitetsstarkt och palitligt trafiksystem som kan stodja en
attraktiv stadsmiljo och minimera trafikens negativa effekter. Cirka 15 procent av
gatuytan i staden anvénds idag for bilparkering. Gatuparkering har en viktig
funktion i trafiksystemet men den kommer pa vissa platser och vid vissa tider i
konflikt med andra viktiga funktioner. Konflikter uppstar inte minst med behovet
av att forflytta en 6kad méngd ménniskor och gods, men dven med andra

4(8) Dokument1



2012-07-18
DNR T2008-310-02378

funktioner sdsom angdring. Det dr dérfor angeldget att sékra att hela
gatuutrymmet anvéands pa ett optimalt sétt.

Da parkering ar en forutséttning for en effektiv resa med bil (och dven med cykel
eller motorcykel) sétter Framkomlighetsstrategin ett méal for tillgang till
bilparkering — att det ska finnas bilparkeringsplatser dar och nir de behdvs. Méttet
for detta dr andel lediga platser dér 15 procent dr satt som ett mal dagtid. Detta
kan dstadkommas genom en kombination av tidsreglering och prissattning. Med
15 procent lediga platser uppnas flera positiva effekter inklusive minskad
soktrafik och minskad dubbelparkering.

Flera mél i Framkomlighetsstrategin bygger pa en omfordelning av gatuutrymme
for att prioritera den rorliga trafiken — framforallt med fardmedel som kan
transportera manga manniskor per kvadratmeter — dver stillastdende trafik. Detta
paverkar var och nér parkerade bilar kan tillatas ta plats i gatan. Det finns dven
mal for naringslivets ndjdhet med trafiksystemet, dér bl.a. tillgang till
kantstensutrymme for lastning och lossning ar viktigt. Reglering av parkering har
potential att styra trafiken for att bidra till mal om minskad miljopéverkan fran
trafiken.

Kontorets forslag till parkeringsplan, som bifogas som bilaga 3, innehéller fem
atgirder for att bidra till maluppfyllelse:
A. en utokning av zonen for taxa 1 (gron biljett) i citykdrnan
B. en utdkning av zonen for taxa 2 (rdd biljett) i1 city och dven utdkade tider
for dagtaxa
C. utokad anviandning av taxa 2 (r6d biljett) pd gator diar framkomlighet och
ndbarhet ska prioriteras
D. utokad tid for taxa 3 (blé biljett) i Ovriga innerstaden frdn 09-17 till 07-19
E. en skdrpning av vissa regler for boendeparkering

Kontoret foresldr dven att forslag tas fram till forsok med andra typer av reglering
som &r anpassade for ytterstadens behov.

For att uppna de uppsatta mélen anser kontoret att det vore 6nskvért med en hogre
grad av flexibilitet i anvindning av de olika taxorna, 1, 2 och 3.
Parkeringsavgifterna ska vara vél anpassade till de aktuella trafik- och
parkeringsforhdllandena och i varje situation rétt avvdgda for att stodja
intentionerna i Framkomlighetsstrategin. Okad flexibilitet skulle m&jliggdra en
snabbare anpassning till behov av 6kad framkomlighet och/eller efterfrdgan for
parkeringsplatser 1 attraktiva lagen.

Dokument1 5(8)



2012-07-18

=) .. L4
b @ =
DNR T2008-310-02378 > o

Arendets beredning

Framkomlighetsstrategin har remitterats till ett 70-tal remissintanser, inklusive
flera av stadens ndmnder och bolag, samtliga kommuner 1 Stockholms lén,
regionala myndigheter samt intresseorganisationer. Slutversionen har uppdaterats
utifran inkomna synpunkter.

Forslaget till parkeringsplan har utvecklats 1 samrdd med Stockholm Parkering
och i vissa fragor med exploateringskontoret. Intervjuer har skett med
representanter for ndringslivet, transportbranschen och polisen. Kontoret foreslar
att forslaget skickas ut pa remiss t.o.m. 19 oktober 2012. Ett forslag till remisslista
finns 1 bilaga 4.

Analys och konsekvenser

Framkomlighetsstrategin beskriver de utmaningar som trafiksystemet star infor till
foljd av befolkningsdkningen. Strategin visar dven en inriktning for hur dessa
utmaningar kan hanteras i planeringen av stadens vagar och gator for att uppna
mélen i Vision 2030 och Oversiktsplanen Promenadstaden. Remissprocessen har
visat att stockholmarna och de andra intressenterna har en god forstaelse for dessa
utmaningar och i hog grad stodjer inriktningen i Framkomlighetsstrategin. Det
finns dven ett stort engagemang och vilja att tackla utmaningarna tillsammans pa
en regional nivd. Kontoret ser Framkomlighetsstrategin som en viktig
utgangspunkt for ett nairmare samarbete med andra intressenter och for att
utveckla dialogen med medborgarna.

Konsekvensen av den inriktning som beskrivs ar att staden kommer att kunna
viaxa som planerat med 100 000 nya bostéder till 2030. Detta i sig kommer att ha
andra konsekvenser som inte kan preciseras i detta skede men som méste beaktas i
det vidare arbetet med att utveckla konkreta atgérder. Inriktnings- och
genomforandebeslut om dtgarder kommer att behova behandlas av ndmnden i
vanlig ordning. Genom att kollektivtrafik, cykel, gdng och niringslivets
transporter kommer ges hogre prioritet i planeringen kan resor med privata bilar
vid vissa platser och tider ta ldngre tid eller kosta mer i form av parkerings- och
trangselavgifter. En kompensation bli mer palitliga restider for bilresenérer och en
hogre kapacitet totalt for transporter.

De ekonomiska konsekvenserna av strategin kan heller inte preciseras i detta
skede utan kommer 16pande att presenteras for nimnden i kommande inriktnings-
och genomforandebeslut. Ytterligare preciseringar kommer ocksa att ske 1
samband med tredrsprogrammet 2014-2016. Bland annat 4r de i detta
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sammanhang som en analys och prioritering av investeringar gors inom
trafikkontorets ram. I ménga fall kommer inte strategin i sig att innebdra nya
kostnader, didremot kan nya planeringsforutséttningar paverka utformningen av de
investeringar som dnda skulle ha skett. Strategin dndrar alltsé prioriteringarna
snarare dn de ekonomiska ramarna. I grunden innebér strategin ett effektivare
utnyttjande av befintlig yta och befintliga resurser. Att forsoka skapa
kapacitetsokningar via ny infrastruktur vore betydligt mer kostsamt och dessutom
inte lika effektivt.

Konsekvenser av férslaget till parkeringsplan

Parkeringsplatser kommer att behdva tas bort vid vissa platser och vid vissa tider
till férman for den allménna framkomligheten — 1 synnerhet ldngs stombussnétet
och andra huvudgator och vigar. En reglering av gatuparkering kan bidra till 6kad
framkomlighet for den rorliga trafiken, 6kad nabarhet till stadens utbud av
mojligheter langs huvudgatorna samt 6ka hela stadens attraktivitet som plats att
bo i. Nér utbudet av parkering i vissa ldgen blir mindre dr det viktigt att en varsam
avvigd utdkning av avgiftsbelagda parkeringar sker for att 6ka omséttningen av
parkering 1 de mest attraktiva ldgena och 6ka incitamentet for de boende att
parkera i garage. Genom detta frigdrs plats for andra viktiga angéringsfunktioner
samt for de som inte har ndgon mojlig alternativ parkering.

Parkeringsintékter dr svirprognostiserade. Manniskors livsvanor, resvanor,
konjunktur, betalningsmoral samt vader och vind paverkar parkeringsvanorna i
mycket stor utstrackning. Dessutom &r priselasticiteten svarbeddémd. Under 2011
uppgick intékterna fran parkeringsautomaterna till 267 miljoner kronor. Under
2012 prognostiseras de till 260 miljoner kronor. Med forslaget till parkeringsplan,
i kombination med atgédrderna i Framkomlighetsstrategin, forvéntas intdkterna oka
med cirka 15-20 miljoner kronor under ar 2013 jamfort med 2011 &rs bokslut.
Kontoret gor uppskattningen utifran en genomforandetid pa sex ménader for
omskrivning av lokala trafikforeskrifter och omskyltning av samtliga
parkeringsplatser. For 2014 berdknas atgirderna motsvara en intdktsokning om
cirka 30-40 miljoner kronor jimfort med bokslut for 2011. Ovriga eventuella
avgiftsandringar dr inte medraknade.

Kostnader for dtgiarder i samband med nya tider for avgift, uppdaterad
informationstext pa parkeringsautomater, dversyn av parkeringsregleringen pé
priméra végnétet och fordndrade boendeparkeringsregler samt nytt

boendeparkeringsomrade City beréknas till cirka 13,5-16,5 miljoner kronor.

Vidare arbete
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Flera viktiga byggstenar i genomforandet av Framkomlighetsstrategin kommer att
tas fram under de nirmaste aren. En slutversion av cykelplanen kommer att
redovisas i nimnden under hdsten. Stomnétsstrategin for innerstaden ska
integreras med en strategi for stomnétet 1 resten av ldnet som forvintas komma 1
borjan av 2013. Andra prioriterade fordjupningar kommer att hantera bl.a. hur
gangtrafiken kan framjas i promenadstaden och hur den godstrafik och de andra
néringslivstransporter som dr viktiga for stadens funktion ska hanteras. Vidare ska
fragor definieras som kraver en mer omfattande beredning. Ett par exempel ar hur
tringselskatten kan anvéndas for att dstadkomma ett mer effektivt trafiksystem
eller vad som kan astadkommas nér Forbifart Stockholm é&r klar.

Strategin ska betraktas som ett levande dokument som paverkas savél av
bebyggelseplaner som framtida atgarder i trafiksystemet. Innehallet behdver
dérfor aktualiseras ndr forutsittningar fordndras vésentligt. Fler mal ska ocksa
preciseras och regelbundna uppfoljningar maste redovisas.

Framkomlighetsstrategin dr en angeldgenhet for hela staden och kontoret anser
dérfor att strategin bor faststéllas i kommunfullméktige.

Trafikkontorets férslag
Trafikkontoret foreslar att:

e nimnden foreslar att kommunfullmiktige godkadnner trafik- och
renhallningsndmndens forslag till Framkomlighetsstrategi.

e nidmnden godkédnner foreliggande forslag till Parkeringsplan for att skickas pa
remiss t.0.m. 19 oktober 2012

Slut
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