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Stockholms riktlinjer
for bostadsforsorjningen 2007-2010

Varfor riktlinjer for bostads-
forsorjningen?

Riktlinjerna for bostadsforsérjningen innehaller
mél och delmal samt en redogorelse for allménna
bakgrundsfaktorer, stadens organisation av bostads-
fragorna, utmaningar och aktuella budgetdirektiv.
Riktlinjerna har tva huvudsyften. Det forsta syftet
ar att sammanfatta de riktlinjer och direktiv for bo-
stadsforsorjningsfrdgorna som kan utldsas ur stadens
samlade styrdokument. Riktlinjerna &r séledes inget
nytt styrdokument utan endast ett koncentrat av
stadens mal och inriktning for arbetet med bostads-
forsorjningsfragorna i stadens nimnder och bolag.

Det andra syftet ar att samlat informera alla med-
borgare, branschen, myndigheter m fl om stadens
mal och avsikter i1 bostadsforsorjningsfragor, samt
ge en allmin bakgrund om bostadsmarknaden och
hur staden arbetar med bostadsfragorna.

Stadens bostadsforsorjningsmal

Stadens bostadspolitiska mal kan sammanfattas i ett
huvudmal och fem delmal:

Huvudmal: Staden ska verka for att det finns 1amp-
liga bostider &t alla.

Staden ska dérfor planera for:

* ett varierat utbud av bostadsstorlekar, bostadsty-
per m m i stadens alla delar,

» valfrihet, service och réttvisa i formedling av bo-
stader,

* langsiktigt hallbar stadsutveckling med attraktiva
stadsdelar.

* ett jamnt och kontinuerligt bostadsbyggande for
en vixande befolkning,

* goda bostdder i miljéanpassade hus.

Det o6vergripande huvudmaélet ”Staden ska verka for
att det finns ldmpliga bostdder dt alla” anknyter till
lagstiftningens krav pa att staden ska planera for bo-
stadsforsorjningen s att det finns forutséttningar for
alla att leva i goda bostdder. Det dr ocksa viktigt att
sla fast att staden tar ett ansvar for svaga grupper pa
bostadsmarknaden.

Delmal 1 — varierat utbud av bostadsstorlekar, bo-
stadstyper m m i stadens alla delar, behovs for att
astadkomma integration i boendet samtidigt som det
ska finnas en valfrihet for den enskilde att vilja bo-
stadsomrade, hustyp och upplatelseform.

Delmal 2 — valfirihet, service och rittvisa i formed-
ling av bostdder handlar om formedlingsfragor och
anknyter ocksa till delmaél ett att alla omrédden och
bostadsformer ska vara tillgdngliga for alla invana-
re. Bostadsformedlingen ska dven fortsdttningsvis
vara Oppen for alla och ha enkla och tydliga regler
samt motverka diskriminering pa bostadsmarknaden.



Delmal 3 — ldngsiktigt hallbar stadsutveckling med
attraktiva stadsdelar, anknyter till dversiktsplanens
och visions Stockholm 2030 mal om att ta tillvara
Stockholmsregionens fordelar, méta kraven pa for-
andring och dynamik, utveckla och ta tillvara sta-
dens kvaliteter och karaktir, frimja sysselséttning,
vélfard och social balans samt att verka for omstéll-
ningen till ett langsiktigt hallbart samhille.

Delmal 4 — ett jadmnt och kontinuerligt bostads-
byggande for en vixande befolkning ar nddvéindigt
for att staden ska forsitta att utvecklas och bli en
attraktiv stad att verka och bo i. Ett jamnt och kon-
tinuerligt bostadsbyggande och ett stabilt regelverk
for byggandet ger en langsiktighet i produktionen
som dr en viktig forutséttning for att skapa konkur-
rens och pressa bygg- och boendekostnader.

Delmal 5 — goda bostider i miljanpassade hus,
handlar om att staden stéller krav pa kvalitet i byg-
gandet och att det befintliga bestdndet ska héllas i
gott skick. Staden har ett program for miljoanpas-
sat byggande som tillimpas vid byggandet av bo-
stider.

Befolkningens demografi och
bostadssituation

Befolkningssammanséttning idag och fram till
ar 2010

Ar 2000 hade Stockholm 750 000 invénare och fem
ar senare 771 000. Enligt stadens senaste befolk-
ningsprognos berdknas staden ha dver 800 000 in-
vanare ar 2010. Det dr en kraftig befolkningsdkning
jamfort med den takt befolkningen okat de forsta
fem aren av det nya seklet. Antagandet bygger pa
ett hogt bostadsbyggande och att stadens relativt
unga befolkning ger ett hogt fodelsedverskott. De
senaste fem édrens befolkningsdkning har till 70 %
berott pa att det fods s& manga barn.

Staden har en “gynnsam” befolkningsstruktur,
med hog andel invanare i aldern 20 till 64 &r och en
minskande andel dldre pensiondrer. Andelen yngre
barn dr nagot dkande. Jamfort med Ovriga lanet
och riket har staden fler smahushall och ldgre andel
barn. I staden &dr var femte invanare under 20 ar,
medan det dr omkring var fjarde i 6vriga lanet och
i hela riket. Ménga unga mellan 25 och 35 bor i in-
nerstaden vilket har lett till att antalet forskolebarn

har 6kat dir, dock fran en tidigare mycket lag niva.
Innerstaden har fortfarande en ldgre andel barn dn
ytterstaden. En vanlig tendens dr att barnfamiljer
flyttar till andra kommuner i lénet efter ett par ar
som barnfamilj i staden.

Hur ser bostadsférhallandena ut for olika
grupper?

Den generella bostadsstandarden i staden &r god
och det bodde ar 2005 i genomsnitt 1,84 personer
per lagenhet. 1 bostadsyta ridknat disponerar varje
invanare i genomsnitt 40 kvm. Antalet personer
per lagenhet varierar i olika stadsdelar fran 1,6 i
innerstaden till 2 i ytterstaden. Mest trdngbodd ar
man i Rinkeby (2,96 pers/Igh), troligen pd grund
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av att dér finns manga barnfamiljer jaimfort med
andra stadsdelar. Det finns ingen aktuell statistik
over hushallsammansittning men mycket talar for
att enpersonshushéllen &r i klar majoritet i staden.
Manga smahushall medfor behov av fler bostidder
samtidigt som utrymmesstandarden blir hogre.

Enligt en undersdkning som USK (Utrednings-
och Statistikkontoret) gjorde 2004 var det 10 % av
den vuxna befolkningen i staden som inte hade ett
eget kontrakt eller var sambo med nagon som hade
det. Det betydde att de t ex bodde med foréldrar, i
andrahand eller inneboende. Av de som kdar hos
bostadsférmedlingen visar en undersokning att om-
kring 15 % av de sokande har ett tillfzlligt boende
och 20 % bor hos forildrar. Ovriga har en bostad
och koar for framtida behov.

Satsningen pa att bygga fler hyresriétter de se-
naste dren har medfort att kotiden pé bostadsfor-
medlingen minskat med drygt ett & mellan 2004
och 2005. Medelkotiden var 4,7 ar men variationen
ar stor och 15 % av de som fick bostad under 2005
i Stockholm behdvde inte vdnta mer dn ett ar. Sju
procent hade véntat mellan ett och tva ér, dvs mer
an var femte lagenhet i staden gick till personer
som viéntat langst i tvd ar. Det finns dock grupper
som fortfarande har det svart pa bostadsmarknaden
t ex grupper med svag ekonomi och de som snabbt
behover en bostad.

Sedan ar 2000 har 1 400 nya studentbostidder
byggts i staden och i ldnet finns nu omkring 11 000
studentbostider, varav drygt hélften i Stockholms
stad.

Bostadsbestandet i Stockholm

I staden finns 418 000 bostdder (2005), den dver-
viagande delen i flerbostadshus. Halva bestdndet ar
byggt fore 1950 och det som tillkommit de senaste
tio aren representerar endast 5 % av det totala be-
standet. Att staden har ett dldre bostadsbestand be-
tyder att stora delar av bestandet kommer att behova
renoveras 1 en ndra framtid. Det innebér sannolikt
krav pa hojning av hyresnivan. I bostadsbestandet
ingdr ocksd kategoribostdder som é&ldrebostider,
studentldgenheter och ungdomslégenheter.

Nio av tio ldgenheter ar beldgna i flerbostadshus
och av dessa dr majoriteten hyresrétter. Andelen
bostadsritter har 6kat snabbt sedan 1990 och i in-
nerstaden finns numera fler bostadsritter 4n hyres-
ritter. Over hilften av ligenheterna r tvArummare

eller mindre och det finns drygt 30 000 “ofullstén-
diga” ldgenheter som dr mindre &n 1 rum och kok.
Fyra av fem fyrarummare i staden dr i smahus.

Hur mycket bostader har tillkommit?

I takt med att staden och regionen vuxit, har staden
ocksa haft ett kontinuerligt bostadsbyggande. Un-
der 1990-talet sjonk nyproduktionen jamfort med
tidigare decennier, men tillskottet av nya bostéder
lag anda p& motsvarande nivd som tidigare. Det
beror péd att rivningar och sammanslagningar av
lagenheter som var vanligt forekommande under
60-,70- och 80-talen har minskat kraftigt, samti-
digt som ombyggnad av lokaler till bostdder sedan
i mitten av 90-talet ger ett positivt tillskott av nya
bostider.

Efter den ldga nyproduktionsnivén pa 1990-ta-
let borjade bostadsbyggandet ater att 6ka ar 2001.
Bostadsbyggandet kan mitas pa olika sétt men
tillskottet av nya bostider dr det som betyder mest
for de bostadssokande. De senaste sex aren (2000-
2005) har drygt 15300 nya bostider tillkommit
(snitt 2 550 per &r).

Upplatelseform, hustyper, geografisk férdelning
Tillskottet av bostdder under perioden 2000 till
2005 bestar till 54 % av bostadsritter, 2 % dgande-
ritt (sméhus) samt 44 % i hyresritt. Av de ca 6 800
lagenheterna med hyresritt &r ca 3 000 specialbo-
stdder dvs bostidder for studenter, dldre eller funk-
tionshindrade. Andelen vanliga hyresratter uppgick
dérmed till 25 % av det totala tillskottet.

De 6vervdgande delen nya bostdder har byggts
i Hammarby sjostad, Lilla Essingen och vid Lilje-
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holmstorget samt i Arstadal. Utanfor innerstaden
har det byggts tusen nya studentbostidder i Kista-
omradet. Av dessa har 450 ett tillfalligt bygglov
och kommer att avvecklas successivt.

Prognos for de ndrmaste aren

Det hoga antalet paborjade ldgenheter sedan 2004
talar for att det arliga tillskottet de kommande éaren
kommer att uppga till 6ver 4 000 per &r, vilket ock-
s dr ett antagande i USK:s senaste befolknings-
prognos.

Stadens organisation och arbete
med bostadsfragorna

Stockholms stad har en serids och bred hantering
av de bostadspolitiska fragorna, med ett stort antal
instrument som redovisas nedan.

De kommunala bostadsbolagen

Staden har tre kommunala bostadsforetag for ordi-
narie bostidder som sammantaget forvaltar nistan
hundra tusen ldgenheter eller var fjarde ldgenhet i
staden. Svenska Bostader dr det storsta bolaget med
43 000 lagenheter, dérefter kommer Stockholms-
hem med 31 000 och Familjebostdder med drygt
22 000 bostdder. De kommunala bostadsbolagen
hyr ocksa ut sammanlagt omkring 11 000 lokaler.

Staden dger de kommunala bostadsbolagen vil-
ket innebdr att staden tillsétter styrelserna och ger
direktiv till hur bolagen ska skotas och agera. De
kommunala bolagen har tagit ett stort ansvar for att
gora forbattringsinsatser i de stadsdelar dér de har
stora bostadsbestdnd. De arbetar ocksa med boin-
flytande, nyproduktion och att renovera det dldre
bestandet. De har i forhandlingarna med hyresgést-
foreningen ambitioner att verka for en hyresstruk-
tur som béttre svarar mot de boendes vérderingar
av olika omréaden.

Stadens bolag for omsorgsfastigheter
— Micasa

Micasa éar ett av staden helédgt fastighetsbolag som
forvaltar stadens servicehus, seniorbostadshus, sjuk-
hem, gruppbostidder och dagcenter. Kommunfull-
maktige beslutade ar 2004 att omvandla 13 servi-

cehus med omkring tusen servicehuslidgenheter
till seniorboende med hyresritt. Efter att dessa har
omvandlats kommer det att finnas omkring 4 000
servicehuslédgenheter kvar i staden.

Stiftelsen Hotellhem - genomgangsbostidder

Stiftelsen Hotellhems styrelse utses av kommun-
fullméktige. Stiftelsens uppdrag é&r att tillhanda-
halla genomgangsbostider for bostadsldsa perso-
ner i avvaktan pa ett eget boende pa den reguljira
bostadsmarkanden. De har ocksé boende med stod
for personer som inte kan bo i vanligt boende. En
annan malgrupp ar ungdomar som erbjuds bostader
i s k bostadshotell, som ar ldgenheter utan bytesratt
och besittningsskydd. Totalt disponerar stiftelsen
drygt 2 000 platser dér bostdderna i de s k hotell-
hemmen ar den dominerande bostadstypen.

Socialtjanstnamndens arbete for att
tillgodose sdrskilda behov

Staden har ansvar for att personer med sirskilda
behov som édldre och personer med funktionsned-
sittning far bostider dar de ocksa har tillgang till
stod eller omvérdnad. Det dr stadsdelsnimnderna
som svarar for verksamheten i de sdrskilda boen-
deformerna.

Aldreomsorg

Stockholm hade 2005 drygt 112 000 alderspensio-
nérer, vilket motsvarar 15 % av befolkningen. 38 %
av alderspensiondrerna ar dver 80 ar. Drygt 14 000
eller var attonde pensionér erhaller hemtjénst och
knappt 10 000 bor i sarskilda boendeformer.

Det finns idag tre huvudformer av boende for
dldre 1 staden; behovsprovade sérskilda boenden i
form av vard- och omsorgsboenden med heldygns-
omsorg, servicehusboende samt seniorboende med
hyresritt. Seniorboende formedlas genom bostads-
formedlingen till den som fyllt 65 ar.

Behovet av platser i heldygnsomsorg &r i stort
sett tackt och den brist som finns géller framst bo-
enden for grupper med specifika behov. Enligt en
av USK framtagen prognos kommer behoven av
vard- och omsorgsboenden att minska fram till ar
2015.

Fran 2007 inrdttas en dldrendmnd som bland an-
nat ansvarar for att bevaka att boendebehoven till-
godoses.



Personer med funktionsnedsdttning

Sedan 2001 finns en central genomférandegrupp
under ledning av socialtjdnstférvaltningen for sam-
ordning och planering av utbyggnad av bostdder
for personer med funktionsnedsittning i samarbete
med stadsdelsforvaltningarna.

Gruppens uppdrag har bland annat varit att verka
for genomforandet av kommunfullmiktiges beslut
att staden ska bygga ut 400 nya lagenheter for funk-
tionshindrade fram till ar 2006. Vid utgangen av
aret kan konstateras att uppdraget har klarats och
att det finns en beredskap for fortsatt utbyggnad de
nirmaste aren. Socialtjanstforvaltningen gor regel-
bundet inventeringar av bostadsbehoven for olika
grupper av funktionshindrade i syfte att fa ett un-
derlag for inriktningen och omfattningen av beho-
vet av gruppbostider.

Arbete med hemlosa

Ansvaret for hemloshetsfragorna ligger idag pa so-
cialtjdnstndmnden och dess enhet for hemlosa samt
pa respektive stadsdelsndimnd. Rakningar av antalet
hemlosa i staden som utforts av socialstyrelsen och
socialtjanstforvaltningen visar att antalet hemldsa
ar relativt konstant och uppgar till omkring 3 300
personer, varav majoriteten har nagon form av till-
falligt boende.

Socialtjénstforvaltningen redovisar regelbundet
stadens arbete inom omradet hemldshet, bland an-
nat boendefragan. I sin senaste ldgesrapport fran
maj 2006 framgar att det finns totalt ca 2 100 boen-
deplatser inom lagtroskelverksamheter och drogfria
verksamheter som drivs av socialtjanstndmnden i
egen regi, stadsdelforvaltningar, privata entrepre-
norer och organisationer med ekonomiskt stod fran
socialtjanstndimnden. Av dessa dr 170 platser akut-
boenden (hérbérgen) i fem enheter och drygt 1 100
genomgangsliagenheter inom Stiftelsen Hotellhem.
Ovriga platser ir olika typer av kortidsboenden,
stodboenden eller omvérdnadsboenden.

Bostadsformedlingen

Den kommunala bostadsformedlingen ar 6ppen for
alla och formedlar ldgenheter i ett antal kommuner
i Stockholmregionen samt ger information till all-
minheten om bostadsmarknaden. Genom 6verens-
kommelser med fastighetséigarna formedlas ligen-
heter hos de allminnyttiga bostadsbolagen och hos
privata fastighetsagare.

Formedlingen finansieras genom avgifter fran
de bostadsokande och turordning sker efter kotid,

oavsett om man ar skriven i Stockholm eller inte.
De som har sirskilda sociala eller medicinska skél
kan fa fortur. Dessutom férmedlas forsoks- och tré-
ningsldagenheter for personer som &r under rehabi-
litering. Formedlingen gor riktade insatser for att
uppmana unga personer att stélla sig i bostadskon.

Kommunstyrelsen

Under den forra mandatperioden fanns en organi-
sation ledd av stadsledningskontoret for att bygga
20 000 lagenheter. Arbetet leddes av en styrgrupp
med representanter for de tekniska forvaltningarna
och bedrevs i nira kontakt med byggherrarna. Den
nya majoriteten har uttalat att det dven fortsitt-
ningsvis ska finns en kommuncentral samordning
for stadens bostadsplanering.

Exploateringsnimnden

Stadens markinnehav forvaltas av exploaterings-
ndmnden genom exploateringskontoret som ocksé
ger markanvisning till de byggherrar som ar intres-
serade att bygga nya bostdder. En markanvisning
innebdr att en byggherre far ett forhandsbesked att
denne féar uppfora bostidder inom ett omrdde som
dgs av staden.

Nér en byggherre far markanvisning eller nar
en byggherre vill bygga pa egen mark kan mark-
anvisnings- eller exploateringsavtal tecknas mellan
staden och byggherren respektive fastighetsdgaren.
I ett sddant avtal kan staden stélla villkor om t ex
tillhandahéallandet av bostdder for sociala behov,
tillimpning av programmet for miljdanpassat byg-
gande och liknande fragor. De ekonomiska atagan-
dena regleras ocksa.

Exploateringskontoret ansvarar sedan for ge-
nomforandet av nya bostidder pa stadens mark och
foljer hela processen.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsndmnden har till uppgift att pla-
nera anviandningen av stadens mark- och vatten-
omraden. Det gors i form av &versiktsplanering,
detaljplanering och bygglov. Genom det sé kallade
planmonopolet kan staden besluta om for vilket
dndamal ett omrade far anvéndas och hur mycket
som far byggas. For att nya bostdder ska kunna
byggas maste projektet dverensstimma med en de-
taljplan. I planen regleras andamal, omfattning och
utformning av projektet. Detaljplanen ska i sin tur



overensstimma med den kommunomfattande 6ver-
siktsplanen och/eller ett program for exploaterings-
omradet.

Ett detaljplanearbete startas med ett beslut i
stadsbyggnadsndmnden, sedan foljer samrad med
berdrda i niromradet samt med andra forvaltningar
och myndigheter. Nér planen har bearbetats efter
inkomna synpunkter kan den antas. De flesta de-
taljplaner antas i stadsbyggnadsnamnden pa dele-
gation av kommunfullmiktige. Om och nér planen
sedan vinner laga kraft kan bygglov beviljas och
byggandet paborjas.

FORMALIA — BOSTADSFORSOR|NINGSLAGEN
OCH KRAV PA KOMMUNEN

Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar ska varje kommun
”planera bostadsforsdrjningen i syfte att skapa
forutsattningar for alla i kommunen att leva
i goda bostidder och for att frimja att dnda-
malsenliga atgérder for bostadsforsorjningen
forbereds och genomfors”. Vid planeringen
av bostadsforsorjningen ska kommunen, om
det behdvs, samrdda med andra kommuner
som berdrs av planeringen. Riktlinjer for bo-
stadsforsorjningen ska antas av kommunfull-
miktige under varje mandatperiod.

Bostadsforsorjningslagen ger kommunen
stor frihet att sjélv avgdra hur man vill 16sa
sina bostadsfragor.

Utmaningar i stadens arbete med
bostadsfragorna

Det finns bostadsfragor som utgor stindiga utma-
ningar for staden. De dr framst att komma till rétta
med boendesegregationen, att verka for rimliga bo-
endekostnader samt att skapa forutséttningar for en
jdmn och uthéllig bostadsproduktion. Nedan gors
en kort beskrivning av dessa utmaningar.

Segregation

Olika delar av staden har olika attraktivitet och bo-
endesegregationen &r tydlig inom staden. De stads-
delar som domineras av hyresritter hos de kommu-
nala bostadsbolagen har ett lagre socialt index (en
sammanvagt matt pa fyra sociockonomiska fakto-
rer) dn stadsdelar med mer blandade upplatelsefor-
mer. Stadsdelar med manga sméhus har ett hogre
socialt index. Priserna pa bostadsritter har stigit
snabbt i centrala stadsdelar och inkomstklyftorna
mellan innerstad och ytterstad har okat. Yttersta-
dens medelinkomst var 82 % av innerstadens niva
(2004).

En 6vergripande ambition for staden &r att skapa
mer variation i bostadsbestdndet och komplettera
ensidiga stadsdelar med nya upplatelseformer och
hustyper. Ett sitt att 4stadkomma detta kan vara att
tillita omvandling av hyresrétter i de kommunala
bolagen till bostadsritt. Intresset for ombildning ar
storst i mer resurstarka stadsdelar och det diskute-
ras vilka konsekvenser ombildningar far i stadsde-
lar dér bostadsrétter redan tidigare &r i majoritet.
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Den storsta omvandlingen fran hyresrétt till bo-
stadsrétt sker 1 det privata bestandet. Mellan 1990
och 2005 har andelen bostadsritter i det totala bo-
stadsbestandet dkat med 17 %, samtidigt som den
privata hyresrétten minskat med 11 % och de kom-
munala hyresritterna med 6 %. Var fjarde bostad i
Stockholm é&r nu en bostadsritt. En orsak till den
stora omvandlingen som framfors frén fastighetsé-
garhall dr den reglerade hyresséttningen som inte
tilldter de privata hyresvirdarna att ta ut hyror som
motsvarar de boendes betalningsvilja. Detta ar sir-
skilt tydligt i centrala ldgen dér en jimforelse med
bostadsrittspriserna ger en fingervisning om vad
bostadssdkande &ér beredda att betala for sitt bo-
ende.

Boendekostnader i ny- och ombyggnads-
produktion

For att sa manga som mojligt ska ha mojlighet att
vilja bostadsomrade efterstridvas rimliga boende-
kostnader i sévél ny- och ombyggnadsproduktion
som 1 det befintliga bestdndet. Den genomsnittliga
hyresnivén i staden var 944 kronor per kvadratmeter
och ar (2005). Variationen ér stor, hyresnivén ir t ex
36 % hogre 1 hus med byggnadsar 1999 till 2004.

Kostnaderna i nyproduktion har stindigt disku-
terats och olika atgérder har provats. Inom bygg-
branschen strdvar man efter ett mer rationellt och
industriellt byggande samt att se 6ver inkOpsrutiner
och byggledningskompetens. En del utvecklingsar-
bete har startats de senaste dren med typhus, mo-
dulbyggande och andra inslag av ett mer rationellt
byggnadssitt. Konkurrensen fran utlandet har ock-
sé Okat.

Inom kommunen diskuteras planprocessen och
stadens kvalitetskrav i byggandet. Ambitioner finns
att korta planprocessen och krav har riktats till de
lagstiftande instanserna att se Over reglerna for
Overprovning av detaljplaner. Pa den statliga nivan
handlar det om regelverk och finansieringsfragor.
Avskaffandet av rintebidrag och investeringsstod
till hyresréttsbyggande innebdr okade kostnader.
Ett sdtt att kompensera for detta som har framforts
i debatten, dr att minska skatter och avgifter inom
byggsektorn.

I det befintliga bestdndet star manga hus infor
ombyggnad vilket hojer hyresnivan. Vad som é&r
en rimlig hyra efter ombyggnad é&r ofta foremél for
tvist mellan foretrddare for hyresgéster och fastig-
hetsdgarna.

Hur manga nya ligenheter behovs?

Bostadsbyggandet star ofta i fokus vid diskussion
om bostadsforsorjningsfragorna trots att nyproduk-
tionen per &r motsvarar mindre &n en procent av det
totala bostadsbestandet i staden. Bostadsplanering-
en i staden kan inte heller ses skild fran vad som
sker 1 hela regionen. Befolkningen 6kar och regio-
nen blir alltmer sammanhingande med utbyggnad
av sparforbindelser och végar. Stadens hoga ambi-
tioner for byggandet delas av manga grannkommu-
ner och det &r svart att forutse om ett fortsatt hogt
byggande kommer vara i takt med en motsvarande
befolkningsokning.

Det ar framforallt den ekonomiska utvecklingen,
befolkningstillvdxten och villkoren for byggande
och forvaltande som avgér nivan pa bostadsbyg-
gandet. Staden kan genom en hog planerings- och
byggberedskap ge forutsittningar for ett byggande
som framjar tillvixt och &r i takt med befolknings-
okningen.

Ett kontinuerligt och relativt hogt och jimnt
bostadsbyggande torde vara mest gynnsamt for att
hélla bostadskostnaderna nere och for att bidra till
kontinuitet pa byggmarknaden. Byggprocessen fran
markanvisning till fardigt projekt innehéller manga
moment och statistiken 6ver olika uppgifter och ar
frén den processen kan vara svartolkad.

De senaste fem aren (2001 till 2005) har bygg-
produktionen sammanlagt gett ett tillskott av 2 763
lagenheter per ar i staden. Under samma period har
markndmnden ldmnat markanvisningar for i snitt
5 220 lagenheter per ar, stadsbyggnadsndmnden
har i genomsnitt antagit alternativt godként detalj-
planer for néra 4 000 ldgenheter per ar och i ge-
nomsnitt 3 360 lagenheter i detaljplaner har vunnit
laga kraft.

Ar 2006 tillkom drygt 4 700 ldgenheter i ny- och
ombyggnad, detaljplaner for 6ver 10 000 ldgenheter
vann laga kraft och nistan lika manga (9 640 Igh)
fanns i antagna eller godkénda detaljplaner.

Projektet 20 000 lagenheter

De senaste aren har bostadsbyggandet 0kat kraftigt.
Det beror framst pa den goda konjunkturen och det
uppddmda behovet sedan den hoga inflyttningen
pa 1990-talet i kombination med ett relativt lagt
bostadsbyggande. Beslutet att paborja 20 000 nya
bostader (projekt 20 000) under aren 2003 till 2006,
dir kommunala bostadsbolagen skulle svara for
8 000 lagenheter, har ocksé haft stor betydelse.



Arbetet i projekt 20 000 har letts av en styrgrupp
med representanter for stadsledningskontoret, mil-
joforvaltningen, markkontoret och stadsbyggnads-
kontoret. Projektledningen har funnits pa stads-
ledningskontoret. Kontakter med de kommunala
bostadsbolagen, andra berdrda forvaltningar och
privata byggherrar har skett fortlopande.

Enligt en rapport daterad i april 2006, fran stats-
kontoret till ddvarande miljo- och samhallsdeparte-
mentet, som bygger pé intervjuer med mindre och
medelstora byggherrar, har projekt 20 000 vitali-
serat den kommunala organisationen. Projektet har
skapat ett tryck som tvingat fram ett nytéinkande
och en lyhordhet for nya aktorer och idéer. Intres-
set att anvisa mark till byggherrar som profilerat
sig mot laga hyreskostnader har bidragit till att fler
byggherrar fatt incitament att arbeta aktivt och soka
mark med en genomtinkt strategi. Antalet byggher-
rar som fatt markanvisning har mer &n fordubblats
under projektet.

Aven stadens revisionskontor har granskat den
nya organisationen. Granskningen visar att arbetet
med att samordna och folja upp bostadsplaner som
finns inom kommunen hittills har genomforts pa ett
strukturerat och tillfredstillande séitt. Kommunika-
tionen mellan berérda namnder, bostadsbolag och
byggherrar har forbattrats jamfort med tiden fore
projekt 20 000.

Stadens styrdokument och andra
beslut som beror bostadsforsorij-
ningen

Stadens framsta styrdokument for bostadsforsorj-
ningen ir den arliga budgeten. Staden har dessutom
sedan lédnge ett flertal delprogram som ror bostads-
fragor, till exempel Oversiktsplanen, planen for
jamlikhet, integration och méangfald, framtidsutred-
ningen, markanvisningspolicyn, dldreomsorgspla-
nen, riktlinjerna for tillgénglighet, programmet for
miljoanpassat byggande, tomtrattsavgalder for fler-
bostadshus samt tomtrittsavgilder och frikopspri-
ser for smahus och bostadsforsorjningsprogrammet
for 2003-2006.

Stadens styrdokument och delprogram som ror
bostadsfragorna framgar av bilaga.

Uppdrag och inriktning av bostads-
forsorjningsfragor 2007-2010

Budgetdirektiv

I budgeten for 2007 star bland annat foljande som
beror bostadsforsorjningen:

* att staden ska planera for 15 000 bostdder under
mandatperioden varav 1 000 nya bostéder i city,

* att det ar viktigt att i nya bostadsomraden bygga
bade hyresritter, bostadsratter och smahus eller
sé kallade stadsvillor,

* att attraktiva nya stadsmiljoer ska skapas i ytter
staden,

* att de kommunala bostadsbolagen har ett sir-
skilt ansvar for att fornya och utveckla yttersta-
den, liksom att fordndra redan befintliga miljoer
1 samrad med de boende,

* att de boende i de kommunala bostadsbolagen
ska ges mojlighet att ansoka om att frikdpa sina
lagenheter. Sérskilda insatser ska goras for at
stimulera frikdp av bostider i ytterstaden,

* sérskilt viktiga d4r ombildningar i ytterstaden dér
de allménnyttiga bolagen alltjamt har en alltfor
dominerande stéllning.



Vidare anges i budgeten for 2007 {or respektive bo-
lag och ndmnder:

Exploateringsndmnden och Stadsbyggnadsndmnden
Namnderna ska mojliggdéra en mangfald av boende
och boendeformer i staden genom att skapa for-
utsdttningar for ett langsiktigt bostadsbyggande i
jémn takt.

Kommunala bostadsbolagen

Bostadsbolagen ska bland annat bidra till nyproduk-
tionen och medverka till att attraktiva nya stadsmil-
joer skapas i ytterstaden. Att minska kostnaderna
for nyproduktion av bostider dr en av de mest an-
geldgna fragorna. Malet &r att boendekostnaderna
langsiktigt ska hallas pa rimliga nivaer i savél cen-
trala omraden som i ytterstadsomrdden. De ska
ocksa samarbeta med 6vriga kommunala bolag och
fastighetsndmnden for riktade satsningar pa under-
héll, trygghet och sikerhet.

Bostadsformedlingen

Formedlingen ska fortsdtta arbetet med battre ser-
vice till bostadsokande. Den ska vidare arbeta for
en regionalisering av verksamheten.

Aldreomsorg

Malet dr att servicehusen blir kvar som boende-
form. En efterfridgeanalys och fornyad genomgéng
av servicehusens status ska goras.

Stadsdelsndmnderna

Staden ska tillse att tillgangen pa gruppbostader el-
ler andra typer av boenden ar tillricklig. En léang-
siktig och samordnad planering kréavs for att 6ka ut-
byggnaden och utveckla olika modeller av boenden
och stodformer. Forutsittningarna for gruppbostad
eller annan bostad med sarskild service ska provas
i alla nya bostadsprojekt.

Uppdrag i budget 2006

Stadens ndmnder och bolag har ocksa tidigare fatt
direktiv fran stadens ledning och det har initierats
utredningar rorande olika bostadsfragor. Exempel
pa tyngre utredningar och forslag som fortfarande
torde vara aktuella &r t ex:

* Stadens bostadsbolag ska tillsammans med Stock-
holms Stads Bostadsformedling AB, stadsdels-
ndmnderna och socialtjinstndmnden sikerstélla
tillrdckligt antal forsoks- och traningslidgenheter.

» Kommunstyrelsen ska se dver befintliga regler
for stimulansbidrag till gruppbostdder for per-
soner med funktionshinder.

 Stadens bostadsbolag ska anta en policy med
syfte att minska antalet avhysningar och vrak-
ningar samt underldtta kvarboende i det egna
bolaget och utveckla former for samarbete med
socialtjansten.

» Kommunstyrelsen ska i samarbete med Stiftel-
sen Hotellhem omstrukturera verksamheten for
genomgangsbostdder for flyktingar med inrikt-
ning pa en framtida avveckling.

* Markndmnden (numera exploateringsndmnden)
ska oka exploateringsgraden i nya bostadspro-
jekt dar det ar lampligt.






