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Forslaget overlamnas till kommunfullmiktige for antagande.

Krister Schultz Ingela Lindh

SAMMANFATTNING

Exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret har tagit fram ett forslag till
riktlinjer for bostadsforsorjningen i enlighet med lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar. Syftet dr att ssammanfatta och samlat redovisa
stadens mal och avsikter inom bostadsforsérjningsomridet samt informera om
hur staden arbetar med dessa fragor.

Riktlinjerna innehaller ett 6vergripande huvudmal och fem delmal, samt en
redogorelse for allménna bakgrundsfaktorer, stadens organisation for bostads-
frigorna, utmaningar och aktuella budgetdirektiv. Kontorens ambition &r att
utifran huvudmalet ”Staden ska verka for att det finns l&mpliga bostéder at
alla” sammanfatta delmélen pa ett sddant sdtt som vi uppfattar att det finns bred
politisk enighet om. Riktlinjerna ska antas av kommunfullmiktige en ging per
mandatperiod.

Bilaga: Forslag till Stockholms stads riktlinjer for bostadsforsorjningen 2007-2010
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UTLATANDE

Bakgrund — bostadsforsorjningslagens krav

Sedan 2001 giller, enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar,
att varje kommun ska “’planera bostadsforsorjningen i syfte att skapa
forutsittningar for alla i kommunen att leva 1 goda bostéder och for att framja
att indamélsenliga atgérder for bostadsforsorjningen forbereds och
genomfors”. Vid planeringen av bostadsforsorjningen ska kommunen, om det
behovs, samrada med andra kommuner som berors av planeringen. Riktlinjer
for bostadsforsorjningen ska antas av kommunfullmaéktige under varje
mandatperiod.

I forarbetena till lagen skrivs att utgangspunkten bor vara en lokal bedomning
av de langsiktiga behoven. Atgirderna avser inte endast nyproduktion utan i
manga kommuner &r det i forsta hand fraga om olika insatser i de befintliga
bostadsomrddena. I planeringen finns det skil att sirskilt uppmérksamma
behovet av bostider for vissa hushall, t.ex. dldre, handikappade och
ungdomar.”

Bostadsforsorjningslagen ger kommunen stor frihet att sjdlv avgora inriktning
och ambitionsnivé for sina planeringsinsatser. Kommunstyrelsen har i augusti
2006 yttrat sig 6ver departementspromemorian “Réttvisa och jdmlika villkor pé
bostadsmarknaden” som bland annat innehdll ett forslag till skarpning av
riktlinjernas utformning. Staden var 1 sitt remissvar, liksom manga andra
kommuner, kritisk till att de nya foreslagna riktlinjerna skulle innebédra en
vasentligt 6kad detaljeringsgrad och kravspecifikation. Efter vad kontoren nu
erfar kommer forslaget inte att gd vidare till riksdagen for beslut.

Tidigare arbete med riklinjer for bostadsforsorjningen

Stockholm har sedan ldnge ett brett och ambitidst arbete med bostadsforsorj-
ningsfrdgorna. Det finns en rad riktlinjer, styrdokument och delprogram som
beror olika aspekter pa boende och byggande. I den arliga budgeten ldmnas
direktiv till de nimnder och bolag som har ansvar for olika delar av
bostadsfragorna.

Kommunfullméktige antog i mars 2005 en av stadsbyggnadsnimnden och
gatu- och fastighetsndmnden utarbetad genomforandeplan for byggande av
20 000 nya ldgenheter under perioden 2003 - 2006. Samtidigt antogs
kommunstyrelsens utlatande 2005:50 som bostadsforsérjningsprogram for
mandatperioden 2002 - 2006 enligt lagen om kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar.

I budgeten for 2006 har stadsbyggnadsndmnden fatt 1 uppdrag att fortsitta
planeringen for stadens framtida bostadsforsorjning och ha huvudansvaret for
att ta fram ett forslag till bostadsforsorjningsprogram for 2007 — 2011 i1 samrad
med markndmnden och kommunstyrelsen. Foreliggande forslag har saledes
tagits fram av stadsbyggnadskontoret och exploateringskontoret 1 samarbete
med stadsledningskontoret.



Inom staden har tidigare gjorts ett par forsok att utarbeta ett mer heltdckande
bostadsforsorjningsprogram. Ar 1998 remissbehandlades ett i stadslednings-
kontorets regi av en forvaltnings- och bolagsovergripande arbetsgrupp
uppriéttat forslag till Bostadspolitiskt handlingsprogram foér Stockholms stad.
Forslaget fordes aldrig vidare for slutligt politiskt beslut. Ar 2001 fick
stadsbyggnadskontoret, i enlighet med den da just inforda bostadsfor-
sOrjningslagen, i uppdrag av nimnden att paborja arbetet med att upprétta
riktlinjer for bostadsforsorjningen. Arbetet slutfordes inte.

En anledning till att tidigare uppdrag inte fullfoljts torde vara att ambitionerna
var for hoga. Det dr svart att i ett och samma sammanhang analysera och
besluta om alla bostadspolitiska fragor.

Riktlinjernas syfte

Kontoren har tv huvudsyften med att upprétta ett samlat dokument kallat
”Stockholms riklinjer for bostadsforsorjningen”. Det forsta syftet ér att
sammanfatta de riktlinjer och direktiv for bostadsférsorjningsfragorna som kan
utldsas ur budgetdirektiv och stadens ovriga samlade styrdokument och
delprogram. Riktlinjerna for bostadsforsorjningen blir dérfor inget nytt
styrdokument utan endast ett koncentrat av stadens mal och inriktning for
arbetet med bostadsforsorjningsfrdgorna i stadens alla ndmnder och bolag. Vér
ambition 4r att sammanfatta de overgripande mélen pé ett sddant sétt som vi
uppfattar att det finns en bred politisk enighet om.

Det andra syftet ar att samlat informera alla medborgare, branschen,
myndigheter m fl om stadens mél och intentioner i arbetet med bostadsforsorj-
ningsfrdgorna samt ge en allmén bakgrund om bostadsmarknaden och hur
staden arbetar med bostadsfragorna. En tydligare information skapar
forutséttningar for att f4 en bred diskussion om bostadsfragorna.

Riktlinjernas utformning

Kontoren foreslér att stadens riktlinjer for bostadsforsérjningen inleds med en
sammanfattning av stadens dvergripande bostadsforsorjningsmal, pd det sétt
som kontoren har tolkat dem. Vidare gors en genomgéang av befolkningens
sammanséttning, bostadsbestidnd, stadens organisation for bostadsfrdgorna och
bostadsforsorjningslagens krav. Dérefter har vi sammanfattat nagra av de
utmaningar som staden har inom bostadsomradet. Avslutningsvis redovisas
budgetuppdrag till stadens nimnder och bolag rérande bostadsfragorna. Ovriga
styrdokument och delprogram listas i en sdrskild bilaga.

Riktlinjerna omfattar saledes inte det exakta innehéllet i stadens redan
befintliga styrdokument/delprogram utan har enbart en paraplyfunktion med
hénvisning till dessa. Delprogrammen, sasom till exempel dversiktsplanen och
markanvisningspolicyn, ska saledes kunna revideras pd naimnd- eller
fullmiktigeniva efter behov, utan att fullmiktiges 6vergripande riktlinjer ska
behodva dndras. Om befintliga delprogram revideras eller om nya delprogram
tillkommer bor i beslutet anges att de utgdr delprogram inom stadens riktlinjer
for bostadsforsorjningen.

Riktlinjerna och dess delprogram bor goras litt och 6verskéadligt tillgangliga pa
stadens hemsida och intranit.
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Med en sadan upplaggning ges riktlinjerna en ganska oversiktlig karaktir och
kan behalla sin relevans i flera ar. Riktlinjerna bor ldmpligen omfatta
fyraarsperioden 2007 — 2010. Under 2010 bor riktlinjerna ses over infor
nistkommande mandatperiod.

En sddan samlad redovisning av stadens bostadspolitiska intentioner och
instrument bor kunna underlitta samordning och samsyn mellan stadens manga
olika aktdrer inom det bostadspolitiska féltet.

Forslag till mal for stadens arbete med bostadsforsorjningsfriagorna
Stadens bostadspolitiska mél kan sammanfattas i ett huvudmal och fem delmal:
Huvudmal: Staden ska verka for att det finns lampliga bostéder at alla.

Staden ska dérfor planera for:

Ett varierat utbud av bostadsstorlekar, bostadstyper m m 1 stadens alla delar
valfrihet, service och réttvisa i férmedling av bostdder

langsiktigt héllbar stadsutveckling med attraktiva stadsdelar

ett jamnt och kontinuerligt bostadsbyggande for en vixande befolkning
goda bostidder 1 miljéanpassade hus

Kommentar:

Det 6vergripande huvudmalet ”Staden ska verka for att det finns ldmpliga
bostdder dt alla” anknyter till lagstiftningens krav pa att staden ska planera for
bostadsforsorjningen sé att det finns forutsiattningar for alla att leva i goda
bostédder. Det dr ocksé viktigt att sl fast att staden tar ett ansvar for svaga
grupper pa bostadsmarknaden.

Delmal 1 - varierat utbud av bostadsstorlekar, bostadstyper m m i stadens
alla delar, behovs for att dstadkomma integration i boendet samtidigt som det
ska finnas en valfrihet for den enskilde att védlja bostadsomrade, hustyp och
upplatelseform.

Delmal 2- valfrihet, service och rittvisa i formedling av bostdder handlar om
formedlingsfrdgor och anknyter ocksa till delmal ett att alla omraden och
bostadsformer ska vara tillgéingliga for alla invinare. Bostadsformedlingen ska
aven fortsattningsvis vara 6ppen for alla ha och ha enkla och tydliga regler
samt motverka diskriminering pé bostadsmarknaden.

Delmal 3 - langsiktigt hdllbar stadsutveckling med attraktiva stadsdelar,
anknyter till 6versiktsplanens och visions Stockholm 2030 mal om att ta
tillvara Stockholmsregionens fordelar, mota kraven pé fordandring och
dynamik, utveckla och ta tillvara stadens kvaliteter och karaktir, frimja
sysselsittning, valfard och social balans samt att verka for omstéllningen till ett
langsiktigt héllbart samhille.

Delmal 4 — ett jamnt och kontinuerligt bostadsbyggande for en vixande
befolkning ar nddvéndigt for att staden ska forsitta att utvecklas och bli en
attraktiv stad att verka och bo 1. Ett jamnt och kontinuerligt bostadsbyggande
och ett stabilt regelverk for byggandet ger en langsiktighet i produktionen som
ar en viktig forutsittning for att skapa konkurrens och pressa bygg- och
boendekostnader.
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Delmal 5 - goda bostdder i miljéanpassade hus, handlar om att staden stiller
krav pé kvalitet i byggandet och att det befintliga bestdndet ska héllas i gott
skick. Staden har ett program for miljoanpassat byggande som tillampas vid
byggandet av bostider.

Utmaningar i stadens arbete med bostadsfrigorna

Vissa bostadsfragor vicker mycket diskussion i den allménna debatten, t ex
bostadssegregation, hyressittning, kostnader i nyproduktion samt ombildning
till bostadsrétt. Fragorna dr komplexa, till synes eviga och asiktsskillnaderna
om vilka atgérder som &r mest effektiva for att nd mélet om “goda bostader till
alla” ar betydande. De utmaningar staden star infor pa bostadsomrédet ar
frimst att komma till rdtta med boendesegregationen, att verka for rimliga
boendekostnader samt att skapa forutsittningar for en jaimn och uthallig
bostadsproduktion. I riktlinjerna for bostadsforsorjningen redogdr kontoren for
dessa utmaningar.

Stadens arbete med bostadsfrigorna

Stadens bostadspolitiska aktorer dr - forutom kommunfullmiktige och
kommunstyrelsen - stadsledningskontoret, exploateringsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden, socialtjainstndmnden, de 14 stadsdelsndmnderna,
Stockholms Stadshus AB, AB Svenska Bostidder, AB Familjebostider, AB
Stockholmshem, Micasa Fastigheter i Stockholm AB och Stockholms Stads
Bostadsformedling AB. Dessutom har den av staden grundade Stiftelsen
Hotellhem i Stockholm en viktig roll i stadens bostadsforsorjning.

Aktorerna arbetar enligt respektive budgetdirektiv, delprogram och andra
styrdokument samt enligt direktiv frén tidigare budgetar. Exempel pa tyngre
utredningar och forslag som fortfarande torde vara aktuella ir t ex:

e Stadens bostadsbolag ska tillsammans med Stockholms Stads
Bostadsformedling AB, stadsdelsndmnderna och socialtjanstnamnden
sdkerstilla tillrackligt antal forsoks- och traningslagenheter

e Kommunstyrelsen ska se dver befintliga regler for stimulansbidrag till
gruppbostéider for personer med funktionshinder

e Stadens bostadsbolag ska anta en policy med syfte att minska antalet
avhysningar och vrakningar samt underlitta kvarboende i det egna bolaget
och utveckla former for samarbete med socialtjansten

e Kommunstyrelsen ska i samarbete med Stiftelsen Hotellhem omstrukturera
verksamheten for genomgangsbostader for flyktingar med inriktning pa en
framtida avveckling

e Markndmnden (numera exploateringsndmnden) ska dka
exploateringsgraden i nya bostadsprojekt dér det dr lampligt

I budgeten for 2007 finns bland annat foljande direktiv om bostadsfragorna:

e att staden ska planera for 15 000 bostdder under mandatperioden varav
1 000 nya bostéder i city

e att det dr viktigt att i nya bostadsomraden bygga bade hyresritter,
bostadsrétter och smhus eller s kallade stadsvillor
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e att de kommunala bostadsbolagen har ett sérskilt ansvar for att fornya och
utveckla ytterstaden, liksom att fordndra redan befintliga miljoer i samrad
med de boende

e att de boende i de kommunala bostadsbolagen ska ges mojlighet att ansoka
om att frikdpa sina ldgenheter. Sérskilda insatser ska goras for att stimulera
frikdp av bostédder 1 ytterstaden

e sirskilt viktiga dr ombildningar i ytterstaden dir de allménnyttiga bolagen
alltjaimt har en alltfér dominerande stéllning

Vidare anges i budgeten for 2007 for respektive bolag och ndmnder:

Exploateringsndmnden och Stadsbyggnadsndimnden
Namnderna ska mojliggoéra en mangfald av boende och boendeformer i staden
genom att skapa forutsattningar for ett 1angsiktigt bostadsbyggande i jamn takt.

Kommunala bostadsbolagen

Bostadsbolagen ska bland annat bidra till nyproduktionen och medverka till att
attraktiva nya stadsmiljoer skapas i ytterstaden. Att minska kostnaderna for
nyproduktion av bostéder dr en av de mest angeldgna frdgorna. Malet ar att
boendekostnaderna langsiktigt ska hallas pa rimliga nivaer i savél centrala
omraden som 1 ytterstadsomraden. De ska ocksa samarbeta med Gvriga
kommunala bolag och fastighetsndamnden for riktade satsningar pd underhall,
trygghet och sékerhet.

Bostadsformedlingen
Formedlingen ska fortsétta arbetet med bittre service till bostadsdkande. Den
ska vidare arbeta for en regionalisering av verksamheten.

Aldreomsorg
Malet dr att servicehusen blir kvar som boendeform. En efterfrdgeanalys och
fornyad genomgang av servicehusens status ska goras.

Stadsdelsndmnderna

Staden ska tillse att tillgdngen pa gruppbostider eller andra typer av boenden ér
tillracklig. En langsiktig och samordnad planering kravs for att 0ka utbygg-
naden och utveckla olika modeller av boenden och stodformer. Forutsatt-
ningarna for gruppbostad eller annan bostad med sirskild service ska provas i
alla nya bostadsprojekt.
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