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Férslag till beslut

1. Exploateringsnimnden godkénner och 6verlamnar tjansteutlatandet till
trafiknimnden som svar pa remissen

Krister Schultz

Eva Olsson

Sammanfattning

Trafiknimnden har pa remiss skickat ut ett utredningsmaterial som bl.a. beskriver
alternativa metoder for bortforsling av snd. Utredningen har initierats med anledning av att
nuvarande hantering med tippning av snon vid sjétippar i innerstaden inte &r tillaten,
eftersom snon riaknas som avfall. Utredningen beskriver tva alternativ som innebdr att ett
antal landdeponier for sno etableras péa olika platser i staden.

En miljokonsekvensbeskrivning har utforts dar de tva alternativen for landtippning jamfors
med nuvarande bortforsling av sné genom sjétippning. Aven ekonomiska faktorer, sikerhet
och framkomlighet har virderats. I en matrisuppstillning har resultaten av berdkningar och
utredningar stéllts upp for att mojliggora en helhetsbedomning. Av denna uppstéllning
framgar att nuvarande hantering av snon ér det sammantaget bésta fran miljosynpunkt, och
Overlagset bast fran ekonomisk och sidkerhetssynpunkt. I den ekonomiska berdkningen har

Bilaga 1: Sammanfattning av miljobedomning

Bilaga 2: Synpunkter pa lokalisering av landdeponier
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dessutom inte markvirdet medtagits i de tva alternativen, varfor den verkliga kostnaden &r
hogre dn vad som redovisas.

Nackdelen med nuvarande metod for snobortforsling ér dels ett tillskott av fororenande
dmnen till vattenrecipienten dels att snon i vattnet utgor ett forfulande inslag i stadsbilden.
Kontoret konstaterar att bidragen dr mycket sma och i praktiken forsumbara samt att de
foreslagna platserna for landdeponering kommer dven de att upplevas som mycket
forfulande av de ménniskor som bor eller arbetar i nirheten av de foreslagna platserna.

Alternativen med landdeponering motverkar flertalet av de miljomal som staden arbetar
efter t.ex. klimatmal, miljokvalitetsnormer for kvévedioxid och partiklar samt buller.

Kontoret bedomer att flertalet av de foreslagna platserna for landtippning &r oldampliga pa
grund av pagiende bostadsplaneringsprojekt, kdnsliga naturomraden eller nérhet till
bostédder. Det dr dessutom tveksamt om de foreslagna platserna kommer att tillatas vid den
tillstindsprovning som maste ske med hansyn till att sndn raknas som avfall. I vart fall
kommer en sddan provning att ta lang tid.

Det dr uppenbarligen sé att nuvarande forordningstext motverkar den fran miljosynpunkt
bista 16sningen. Kontoret foreslar darfor i forsta hand att trafikndmnden pa lampligt sitt
hemstiller hos regeringen om en lagteknisk dndring av avfallsforordningen sa att
miljomaéssigt bra 10sningar inte motverkas.

I andra hand bér arbetet med tillstdindsprévning av alternativen Skrubba och Alvsjo inledas
eftersom dessa platser bedoms acceptabla for landdeponering samt starta arbetet med att
hitta platser i norra delen av Stockholm.

Bakgrund

Trafikkontoret har under 2006 genomfort ett omfattande utredningsarbete som belyser
alternativa metoder for att omhénderta och bortforsla snd, nér detta behov uppstér for att
sdkra framkomlighet och sdkerhet. Bland aspekter som behandlats finns olika miljofaktorer
samt mojligheten att nyttja snén som resurs for fjarrkyla.

Det samlade underlaget har skickats ut pa bred remiss till ett stort antal ndimnder, bolag och
myndigheter mm for att erhalla underlag till ett inriktningsbeslut for hur snébortforsling
skall ske i framtiden. Utredningsarbetet har initierats med anledning av att snd6 frén
vinterviaghéllning efter inforandet av miljobalken 1999 riknas som avfall och maste
hanteras enligt miljobalkens regelverk. Detta innebdr bland annat att dumpning av sno i
vattenomraden ar forbjuden liksom uppldggning av sno pé landdeponi utan att tillstdnd for
detta har erhallits fran tillstindsmyndighet. Staden har haft dispens for tippningen i vatten

\\web01\inetpub\insyn.stockholm.se\work\exploatering\2007-03-08\Dagordning \Tjéinsteutlatande\28.doc




¥

.sTo

<o

s N(\

~
>

-

0

2007-02-19

TJANSTEUTLATANDE
DNR M2006-660-02220:1

fran naturvardsverket, men i verkets beslut anf6rs att snon i forsta hand skall tas om hand
pa land.

Trafikkontoret 6nskar sérskilt f& synpunkter pa foljande fragestéllningar.
1. Fakta i materialet som redovisas.
2. Forslag till lokalisering av landdeponier.
3. Hur bedoms mojligheten till energiatervinning?
4. Vilken framtida inriktning bor borttransporten av snd ha?

Remissen skall besvaras senast den 15 mars 2007.

Utredningen

Utredningen har utforts med olika konsulter och inneburit ett brett angreppssétt for att
belysa problematiken ur flera synpunkter. Ett stort undersokningsprogram har genomforts
for att belysa miljobelastningen i vattnet vid tippning av snon i de fyra vattenomraden som
utnyttjas for narvarande ( Vértan, Riddarfjarden, Nybroviken och Strommen). Alternativa
platser for lokalisering av landdeponier for sndtippningen har oversiktligt beskrivits, liksom
mdjligheten att utnyttja sné som en resurs for framstillning av fjarrkyla.

Utredningarna redovisas i flera delrapporter samt en samlad syntesrapport som
sammanfattar delrapporterna ” Underlag for miljobedomning m.m. for snéhantering och
snobortforsling i Stockholm, samt fem bilagor. Det samlade utredningsmaterialet finns pa
stadens hemsida under adress. www.stockholm.se/tk/snéhantering

Nuvarande hantering och bortforsling av snén bendmns i utredningsrapporten som
Alternativ 1.

Alternativ 2 innebir att tre mindre landdeponier pa vardera 50 000 m” byggs ut vid Farsta,
Hogdalen och i anslutning till Bromma flygplats. Dessutom ingér att bergrummet i kv.
Antwerpen 1 Vértan saneras och byggs om till sndlager som utnyttjas till kylaproduktion.
Ytterligare produktion av fjarrkyla erhélls genom att anordna tipplatser i anslutning till
Fortums anliggningar i Alvsjo och Farsta. Sammanlagt sex tipplatser med en kapacitet av
100 000m’ vardera.

Alternativ 3 innebir att tva stora snddeponier om vardera 300 000m® upprittas i norr och
soder for att ta hand om sndn frén innerstaden. Ytbehovet for dessa anlédggningar ér ca
100 000 m?. T utredningen har endast Skrubba pekats ut som ett alternativ.

De tvé alternativen med landdeponering jamfors med nuvarande hantering av snén enligt
principen for miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Att jamfora med ett traditionellt 0-
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alternativ, vilket skulle innebéra att ingen bortforsling och tippning sker, dr i detta fall inte
realistiskt. Staden &r enligt lag skyldig att svara for snordjning for att sédkra framkomlighet
och sékerhet pa gator, torg och allmén platsmark.

Alternativen har bedomts med hinsyn till den miljopaverkan som beriknas uppsta vad
giller utslapp till luft och vatten. Utgangspunkten for miljdanalysen har varit stadens olika
miljoprogram, miljokvalitetsnormer for luft och vatten samt olika riktlinjer och
rekommendationer som forekommer inom miljdomréadet. Vidare har bedomts
bullerstdrningar, estetik, framkomlighet, tillgdnglighet och sékerhet. En oversiktlig
berdkning av investerings och driftkostnaderna for alternativen har ocksé utforts.

En matris som samlat beskriver forhallandena fran olika miljdaspekter, framkomlighet och
sdkerhet samt ekonomi for de olika alternativen har utarbetats. Denna redovisas i bilaga 1
(sammanfattning av miljobedémning).

Det framgér av matrisen i bilaga 1 att de alternativa metoderna som innebér att kora bort
snon till olika landdeponier ar samre eller mycket sdmre i flertalet av de bedomda
aspekterna.

Exploateringskontorets synpunkter

Trafikkontoret dnskar svar pa fyra specificerade fragestéllningar vilka behandlas nedan .
Eftersom kontoret inom staden &r ansvarig for utveckling av stadens markomraden har
fragor med anknytning till de foreslagna lokaliseringarna for snddeponier getts storst
utrymme i detta svar.

1. Fakia i materialet som redovisas

En viktig aspekt som forbises i utredningen &r kostnaden for marken och den alternativa
anvandning av marken som kan komma i fraga. Snéupplagen kréaver enligt utredningen
stora eller i alternativ 3 mycket stora ytor. Dessa utformas som stora betongbassanger som
oavsett om de anvinds eller inte kriver stor plats. Aven om upplaget anviinds bara halva
aret eller kanske inte 6verhuvudtaget verkar det svart att samutnyttja upplaget tillsammans
med annan verksamhet. I de kalkyler som redovisas maste markvérdet ingé for att ratt
kostnad skall kunna redovisas. Om 50 000 m2 mark anvinds och markens vérde &r 1200
kr/m2 motsvarar detta ett markvarde pa 60 mnkr. Detta innebdr en arrendeavgift pa 2,9
mnkr per ar och bdr ingé i de kalkyler som tas fram som beslutsunderlag.

Berdkningarna av drivmedelsforbrukning och utslépp av olika slag av luftférorenande
dmnen bygger pa generella modeller himtade fran vigverket. Eftersom staden tillimpar
miljokrav vid upphandling av entreprenader ar sannolikt de berdknade halterna i
utredningen négot hoga, men de relativa skillnaderna éndras inte. S&lunda ar utsldppen 5-10
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ganger storre i alternativ 2 och 3 (landdeponialternativen) jamfort med nuvarande hantering
av snon.

Provtagningarna av snd innan tippning i vatten visar att det medfoljer en del fororenande
dmnen i samband med tippningen. Det finns ett metodproblem som medfor att det &r svart
att bedoma halterna. Jimforelse gors med naturvardsverkets forslag till ytvattenkriterier
samt miljokvalitetnormer for sotvatten och sediment. Béde ytvattenkriterier och
miljokvalitetnormen forutsétter ett vattenprov som har tagits fran en ostérd miljé med
partiklar som sedimenterat. Sndproverna har tagits efter omskakning d.v.s. i koncentrerad
form dér bara de grovsta partiklarna har sedimenterat. Man borde ha haft béttre kontroll pa
sedimentationen for att kunna jimfora med ytvattenkriterierna. Nu &r halterna redovisade
med en teoretiskt berdknad utspddning och sedimentering for att kunna gora en réttvisande
jamforelse. Med denna berdkning ligger halterna en tiondel eller mer under de redovisade
riktviirdena. Aven fore korrektionen for utspidning ligger snovattenhalterna i nivd med
miljokvalitetnormen och ytvattenkriterier varfor marginalen ar stor. Det hade varit
vérdefullt med provtagningar i ytvattnet efter tippning i sjon for helt rittvisande
jamforelser.

Ett intressant konstaterande dr att sndvattenproverna, dven i dess koncentrerade form, ligger
under livsmedelsverkets dricksvattennormer for tillatna halter av tungmetaller i
dricksvatten i de flesta fall. Av 14 parametrar i dricksvattennormen underskrids normen for
12 av dessa @mnen. Den hoga andelen sand och grus gor att sndvattnet dnda far
beteckningen otjénligt pa grund av grumlighet.

Sedimentprovtagningen har utforts sé att de grovre partiklarna inte tagits med for analys
och redovisning. Detta motsvarar enligt rapporten ca 80 % av provet. Eftersom fororeningar
enligt fackkunskapen sitter p4 sméa partiklar och hinsyn inte har tagits till hela provet finns
ett systematiskt fel i form av for hdga redovisade virden i fraga om sediment. Vi bedomer
att redovisade halter ar 3 till 5 gdnger hogre dn om hénsyn tagits till hela
sedimentfraktionen. Detta saknar i praktiken betydelse eftersom de flesta &mnen
underskrider kriterierna med stor marginal. Det enda undantaget dr koppar som ligger nagot
hogre an normen. Om hédnsyn tas till hela partikelfraktionen kommer samtliga &mnen att
med stor marginal att ligga under tillimpliga sedimentkriterier och &ven riktvarden for
fororenad mark, haltnivén for kénslig markanvandning.

Det beréknade bidraget till vattenomradena av de undersokta &mnena och fran tippningen
berdknas till nagra procent. Kontoret vill framhalla att dessa varden géller endast nir

600 000 m” tippas. Enligt den statistik som redovisas r denna méngd den hogsta sedan
1987 och vissa ar har 6ver huvud taget ingen tippning skett.

2. Férslag fill lokalisering av landdeponier
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Kontoret vill inledningsvis 1dmna generella synpunkter pa att bygga anldggningar for
sndtippning pa de av trafikkontoret foreslagna platserna. De foreslagna omradena ar inte i
négot fall i dverensstimmelse med géllande planering eller foreslagna framtida
anviandningsomraden for de aktuella platserna. Det framgéar av utredningen att det forvéntas
en betydande lastbilstrafik med bullerproblem och 6kande utsliapp av viaxthusgaser,
kvaveoxider och partiklar. De foreslagna platserna ligger néra bostédder eller i anslutning till
kénsliga naturomrédden och man kan forvénta motstand frén de boende mot en snddeponi.

Det pagar en kontinuerlig diskussion om hur stadens mark bést skall utnyttjas och vilken
anvindning som bést gagnar stadens invanare. For att tydliggora vikten av att beakta
alternativ till snétipp anvénder vi exemplet Hogdalen. Ytan som foreslas som snotipp skulle
kunna anvéndas till ca 300 bostdder i flerbostadshus, ca 75 radhus, en utvidgning av
Hogdalens industriomrade for atervinningsverksamhet eller en stor idrottsplats motsvarande
Stora Mossens IP (kanske for histsport). Omradet utgor i dag ett vardefullt och uppskattat
natur och rekreationsomrade och det finns intressegrupper som anser att omradet bor ges ett
stadigvarande skydd som naturomrade. Kontoret vill med detta exempel peka pa
svarigheten att hantera motstdende intressen nér det géller ny markanvindning och vikten
av att ha starka argument for att motivera en ny markanvéndning.

Kontoret konstaterar att for flertalet av de foreslagna platserna pagar planering som innebér
annan anvandning av stort samhillsintresse. De utredningar som utforts pekar nédrmast péa
att landdeponering av sndén medfor stora negativa konsekvenser fran miljésynpunkt och
motiverar inte att dessutom vérdefulla markomraden tas i ansprak pé ett extensivt sétt. En
genomgéng av planeringsliget for de foreslagna platserna ges i bilaga 2.

Omréadena i Farsta, Skondal, Vértan och Bromma bedoms som oldmpliga med hinsyn till
bland annat nérhet till bostédder och att omraddena &r mer lampade for andra angelédgna
dndamal. Mbjligen kan Alvsjo och Hogdalen utredas vidare. Det enda omriade som beddoms
som mdjligt att anvdnda for snddeponi dr Skrubba, om den planerade anvéndningen av
omrédet dndras.

3. Hur bedéma méjligheten av energidtervinning

Det forefaller finnas en stor potential for att utnyttja sno for produktion av fjarrkyla. For att
kunna utnyttja sndn som energiresurs kravs dock stora investeringar. Driftkostnaderna blir
ocksa hoga sérskilt om man raknar in utokade transporter for snon. For att klara de angivna
sndméngderna krivs investeringar i storleksordningen 70 mnkr. Snolagret i bergrummet i
Virtan innebér utveckling av ej tidigare provad teknik, vilket alltid medfor risker. Denna
anldggning ar dessutom inte forenlig med den nya planeringsinriktningen for utbyggnaden
av bostdder i Virtahamnen.
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Mbijligen kan alternativen Alvsjd och Farsta bli aktuella eftersom investeringskostnaden dir
ar betydligt lagre. Av utredningen framgér dock att Fortum anser att staden skall bekosta
investeringen i anldggningen for att det skall vara ekonomiskt Ionsamt for foretaget.
Kontoret anser det inte fordelaktigt for staden att dels svara for investeringen dels inte fa
nagra intdkter for markupplételsen. Kostnader for hyra av mark finns inte upptagen i ndgon
av de foreslagna deponeringsplatserna.

4. Vilken framtida inrikining bér bortiransporten av sné ha

De alternativ for borttransport av snd fran innerstaden som trafikkontoret redovisar i
utredningen pekar pé att det frdn miljosynpunkt totalt sett bésta alternativet &r att
trafikkontoret fortsdtter med sndtippning vid de fyra platser som utnyttjats under senare &r.
De tvé alternativ som har utretts motverkar flertalet av de miljomal som staden har att ta
hinsyn till t.ex. klimatmalet, miljokvalitetmalet for partiklar och kvévedioxid samt innebér
oOkat buller. Forslagen medfor dven okade driftkostnader och avsevért simre kvalitet pa
vintervighéllningen. De 6kade transportstrackorna medfor att det kommer att ta betydligt
langre tid att ta bort snon frén gatorna och ddrmed simre framkomlighet och sékerhet.

Tippningen av snd vid sjtipparna innebar uppenbarligen ett estetiskt problem genom att
snon innehaller grus och sand, vilket medfor att snon upplevs som smutsig och forfular
landskapet. I innerstaden dér manga ménniskor ror sig skapar detta en negativ upplevelse.
Utredningen har kommit fram till att de alternativa platserna for landtippning kommer att
utgora ett lika stort problem frén estetisk synpunkt. Exploateringskontoret delar den
beddmningen eftersom landtipparna kommer att beréra nérboende pa ett mer patagligt sitt,
samt att snolagret kommer att ligga kvar betydligt langre. Enligt utredningen kan snén
beriknas ligga kvar till sommaren.

Samtliga foreslagna tipplatser ligger nira eller mycket nira bostadsbebyggelse med
undantag av Skrubba dér avstdndet dr ca 250 meter. Alternativa planer finns for flera av de
foreslagna omradena, vilket medfor att samhéllsnyttan av ett snolager pé platsen blir lagt
och dessutom planstridigt.

Eftersom sno riknas som avfall méaste de foreslagna deponeringsplatserna tillstandsprovas
och erhalla tillstdnd innan verksamheten kan starta. Inom ramen for detta sker en
tillatlighetsprovning av myndigheten dér verksamheten bedoms utifran miljobalkens
tillatlighetsregler. Dessutom maéste eventuellt detaljplaner faststéllas for omrddena. Det &r
mycket osdkert hur dessa provningar utfaller d.v.s. om tillstandsmyndigheten bedomer att
verksamheterna ar tillatliga med hénsyn till miljobalkens krav. En sddan provning kommer
under alla forhallanden att ta mycket 14ng tid att genomfora.

Tippningen av snd i vattenomradena innebdr ett tillskott av vissa fororenande &mnen som
forekommer i1 halkbekdmpningen och fran bilarna. Utredningen visar att de halter som det
ar fraga om &r laga och innebér inte ndgon negativ paverkan pa vattenrecipienten.
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Tillimpliga normer for vattenkvalitet uppfylls med god marginal och de méngder som
tillfors dr ndrmast forsumbara.

Exploateringskontorets foérslag

Trafikkontorets utredning “Miljobeddmning av snéhantering och snobortforsling i
Stockholm visar att frén miljosynpunkt bésta alternativet ér fortsatt tippning av sno fran
vinterviighallningen i innerstaden till befintliga sjétippar. Aven fran sikerhets- och
framkomlighetssynpunkt dr detta alternativ helt 6verldgset liksom fran ekonomisk
synpunkt. De foreslagna platserna for landdeponering av snon fran vintervidghéllningen ér
mer eller mindre oldmpliga eller &r under planering for alternativ anvindning. Kontoret
bedomer att av de foreslagna platserna kommer flertalet inte att klara den tillstindsprovning
som maste ske.

Det problem som maste hanteras pa nagot sitt ar att sno utgor avfall enligt miljobalken och
avfalls lagstiftningen. Detta innebér forbud mot att tippa avfall s.k. dumpning i
vattenomraden, liksom att 14gga upp snon i hogar eller snétippar utan tillstind. Man kan
sdga att miljolagstiftningen med den utformning som avfallsdefinitionen fatt, i detta fall
motverkar den fran miljosynpunkt basta 16sningen for snobortforsling.

Kontoret foreslar att staden genom trafikndmnden pa lampligt sétt hemstéller hos
regeringen om en éndring av avfallsférordningen s att snd fran vintervighéllning undantas
fran avfallsbegreppet sdsom det nu dr formulerat. Ett alternativ &r att &ndra deponiforbudet
sdsom det nu dr beskrivet i 15 kap.MB 31 § genom att aterga till den ursprungliga texten for
dumpning, ndmligen att férbudet enbart avser fartyg.

I andra hand bor arbetet med tillstdndsprovning enligt miljobalken inledas for alternativen
Skrubba och Alvsjd samt starta arbetet med att identifiera limpliga platser i norra delen av
Stockholm. Eftersom detta tar lang tid bor trafikkontoret i detta alternativ soka dispens fran
dumpningsforbudet for en langre tid.

Slut
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