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Fordjupning av tva oversiktsplaner Karolinska —
Norra Station

Forslag till beslut

1. Exploateringsndmnden beslutar att som svar pa remissen dverldmna och abe-
ropa exploateringskontorets tjdnsteutlatande.

2. Forklara paragrafen for omedelbart justerad.

Krister Schultz

Stefan Eriksson

Sammanfattning

Stadsbyggnadsnamnden har pa remiss oversant Forslag till fordjupning av tva
oversiktplaner Karolinska — Norra Station for yttrande senast den 28 juni 2007.
Arbetet med den fordjupade Oversiktsplanen sker tillsammans med Solna da plan-
omradet striacker sig in i de bdda kommunerna. Tillsammans med Solna, Locum
och Akademiska hus har omradets forutsdttningar utretts.

Norra Stationsomradet ar ett av kommunfullméktige utpekat angeliget stadsbygg-
nadsprojekt. I Stockholms dversiktsplan 1999, som antogs av kommunfullméktige
1999, pekas Norra Stationsomridet ut som ett av 12 stadsutvecklingsomriden.
Utbyggnaden av Norra Stationsomradet stimmer vél in pa oversiktsplanens in-
riktning att bygga staden inét pa redan ianspraktagen mark.

Karolinska - Norra Stationsomradet har ett centralt 14ge i staden och regionen.
Omradet har forutsittningar att utvecklas till en sjdlvklar del av innerstaden med
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bostider, arbetsplatser, service och kultur och samtidigt vara ett centrum for
vérldsledande forskning och hogspecialiserad sjukvérd. Stadsutvecklingen i full
skala inom omrédet forutsitter en overddckning av E4/E20 och Virtabanan. Tid-
punkten for utbyggnaden ir av strategisk betydelse da den samordnas med Norra
linkens utbyggnad. Overdickningen av E4/E20 och Virtabanan dr mycket kost-
sam.

Exploateringskontoret delar i huvudsak inriktningen 1 forslaget till Gversiktsplan.
En forutsittning for stadsutveckling inom omradet ar dock att finansieringen kan
16sas och att samordning av tidplaner och investeringar sker mellan berérda akto-
rer.

Bakgrund / Remissen

Stadsbyggnadsndmnden har skickat forslag till Fordjupning av dversiktsplaner for
Karolinska-Norra Station pa samrad.

Den fordjupade dversiktsplanen omfattar ett omrade som stricker sig 6ver kom-
mungrinsen. En gemensam fordjupad dversiktsplan tas fram for att planomradet
ska behandlas som en helhet. Planen behandlar omradet pé en strategisk dver-
gripande niva som ir avsedd att som fungera program for detaljplaner i respektive
kommun.

Syftet med den fordjupade 6versiktsplanen ar att:

e skapa forutsittningar for en integrerad stadsmiljo med bostdder, kontor,
handel, forskning och ett nytt universitetssjukhus,

e stirka de fysiska kopplingarna mellan Stockholms innerstad — Karolinska
— Solna centrum,

o stirka de fysiska kopplingarna mellan Karolinska sjukhuset och Karolins-
ka institutet,

e fOrbittra forutséttningarna for ost-véstliga forbindelser inom Vetenskaps-
staden, det vill siga Karolinskaomradet, Tekniska hogskolan, Stockholms
universitet och Handelshdgskolan samt mellan Karlberg och Haga
Brunnsvikenomrédet,

e skapa bittre kollektiva forbindelser mellan den nya stadsdelen och Stock-
holm respektive Solna,

e redovisa hur riksintressen och kulturhistoriska vérden skall tillgodoses,

e ge underlag for en bedomning om projektets ekonomiska, tekniska och
miljomaissiga genomforbarhet.
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Planhandling och tidplan

Fordjupningen av dversiktsplanen behandlar planforslaget Gvergripande i dess
inledande delar. Forslaget fordjupas dérefter i delomradesbeskrivningar for Karo-
linska Institutets omrade, Nya Karolinska Solna (NKS), Ostra Karolinska sjuk-
husomrédet (Ostra KS-omradet) samt Centrala Norra Station, Ostra Norra Station
med Norrtull och Vistra Norra Station.

Planforslaget innebér fordndringar som kan medfora betydande miljopaverkan,
varfor en miljokonsekvensbeskrivning upprittas till planen. Samrad om milj6kon-
sekvensbeskrivningen sker i samband med samradet f6r FOP Karolinska - Norra
Station.

Plansamradet pagér under maj-juni. Utstéillning av planforslaget beréknas kunna
ske under 2007 och antagande i kommunfullmiktige under varen 2008. Samtidigt
med Oversiktplaneringen har arbete paborjats med detaljplan for den forsta ut-
byggnadsetappen med en tét och hog stadsbebyggelse vid Norra Station. Samréd
kring den forsta detaljplanen berdknas ske kring drsskiftet 07/08. Forslaget till
fordjupad Oversiktsplan for Karolinska- Norra Station finns i sin helhet att ldsa pa
www.stockholm.se/sbk

Bakgrund

Utvecklingsomradet Karolinska - Norra Station &r beldget i tvd kommuner, Solna
respektive Stockholm. Kommunerna genomforde under viren 2005 ett gemen-
samt samradd om rapporten “Norra Stations-, KI- och KS-omrédet. Stadsutveck-
ling 1 granslandet mellan Stockholm och Solna”. Rapporten utgjorde Gemensam-
ma Planeringsforutsittningar (GPF) for Stockholms Stad och Solna Stad.

Efter programsamridet beslutades att Solna och Stockholm tillsammans skulle
uppritta en gemensam fordjupning av dversiktsplanerna for omradet. Skélen till
detta var bland annat att utbyggnaden kommer att pagé under lang tid, det beror
ett stort omrade i tvd kommuner samt flera riksintressen. Projektet far ocksa en
bredare politisk forankring, da antagande av dversiktsplaner sker i stadernas re-
spektive Kommunfullméktige.

Forslag till fordjupning av oversiktsplan

Planforslaget innebir att omradet inom de bada stiderna omvandlas med 6 000
nya bostéider, ett nytt universitetssjukhus, service, arbetsplatser och lokaler for
avancerad forskning och utbildning. Det fdr omkring 12 000 nya invénare och mer
an 30 000 arbetsplatser.

Forslaget dr inte genomforbart utan stora investeringar i infrastruktur. De ndrmas-
te 10-20 aren &r i1 dessa avseenden strategiska. En dverddckning av Norra Sta-

tionsomradet med tunnlar for vig och jarnvéig kan samordnas med den utbyggnad
av Norra lanken dster om Norrtull som nu inleds. Planerna pa ett nytt universitets-
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sjukhus ger mojlighet att samordna fornyelsen pa Solnasidan med stadsutveck-
lingen av Norra Stationsomradet, liksom med utbyggnaden av Citybanan och en
ny tunnelbanegren fran Odenplan.

Forldngningen av Vasastadens gatunit forenar Stockholms innerstad med Karo-
linska, samtidigt som striket till Solna Centrum stdrks. Genom utvecklingen inom
omrddet kan ocksa de dstvistliga sambanden stidrkas inom Vetenskapsstaden. En
hog andel boende, kultur och offentligt liv kan tillsammans med vérd, forskning
och utbildning, bidra till en levande stadsmiljo.

Stadsutvecklingsomréadet innehéller flera park- och torgrum. Till omgivande

parkomraden som Hagaparken och Karlbergs Slottspark avses gang- och cykel-
forbindelserna att utvecklas.
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Inom Norra Stationsomradet planeras en mycket tit blandad stadsbebyggelse for
bostdder och kontor som foljer innerstadens karaktdr. Totalt inryms inom omradet
ca 600 000 kvm BTA fordelat pd drygt 400 000 kvm bostédder (ca 4 000 lagenhe-
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ter) och knappt 200 000 kvm kommersiella lokaler. Hittills har skisserats for
langstrackta rektanguldra kvarter 1 nordsydlig riktning i form av kopplade punkt-
hus som ges en meanderliknande bebyggelsestruktur. Inom varje kvarter ryms
omkring 700 ldgenheter. Detta medger, trots den hoga exploateringsgarden pa
omkring 4.5, forhédllandevis goda ljusforhéllanden och méjlighet till tysta sidor i
lagenheterna.

—_—t . HMORRA STATION ALEKSANDER WOLODARSKI SBK april 2007

For att utjdmna skillnaderna i hojd anldggs de nya gatorna fran Norra stationsom-
radet med lutning upp mot Karolinska sjukhusomrédet sa att dagens dalsinka med
E4/E20, vilken bildar barridr mellan Solna och Stockholms, byggs bort. Utrymmet
under utnyttjas for handel, parkering och forrdd. Bebyggelsen har 10 vaningar ut
mot gatan och 8 vaningar mot girden. I varje kvarter planeras for gronskande tak-
terrasser.

Bebyggelsestrukturen skapar mdjlighet till en flexibel anvéndning for bostdder
eller kommersiella lokaler. Stadsdelens bostadskaraktdr kommer att framhévas
tydligt i det nya Norra Stationstorget som forldggs mellan Norra Stationsgatan och
Boulevarden. Torget blir en moétesplats for boende och arbetande och fredas frén
genomfartstrafik. Ett fotgdngarvénligt strdk mellan Vasaparken och Karolinska
sjukhusparken loper genom torgrummet. Det gamla stationshuset skulle kunna fa
en central placering som symbolbyggnad for Norra Station.
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Jamforelsealternativ och nollalternativ

Ett jimforelsealternativ och ett nollalternativ har identifierats och utretts. Jamfo-
relsealternativet innebar att Norra lanken/E4/E20 och Virtabanan inte déckas dver

och att trafikplats Haga sodra inte byggs om med en forldngning av Eugeniatunn-

larna. Markanvéndningen pa Karolinska &dr ungefir lika forslaget. P& Norra Sta-
tion uppfors en blandad stadsbebyggelse med kontor och bostider dir si ar moj-
ligt av miljo- och riskskél, bland annat med hénsyn till buller frén vdg och jérn-
vig. Nollalternativet liknar jamfGrelsealternativet, men utgar dessutom frén att det
nya universitetssjukhuset inte byggs och att befintlig struktur bevaras pa KS-

omradet.

Tidigare beslut

Av Stockholms stads budget for 2007 framgér att den framtida bostadsutbyggna-
den till stor del kommer att ske i stadsutvecklingsomradena Henriks-
dal/Danviksldsen, Norra Station, Virtahamnen/Loudden, vid Arstafiltet och ge-
nom Overddckningen av Klarastrandsleden, fornyelse av city samt ett fortsatt arbe-

te inom soderortsvisionen.

Hittills fattade beslut om Norra Stationsomradet:

GFN 2001-06-12

SBN 2001-11

GFN 2003-10-21
GFN 2004-12-16

KF 2005-03-07

SBN 2005-01-20
MN 2005-04-12
SBN 2005-10-27

MN 2006-01-26, SBN
2006-01-19

ExpIN 2007-04-19

Inriktningsbeslut for utbyggnad av Norra Stationsom-
radet

Godkénnande av startpromemoria for detaljplane-
laggning.
Beslut om ldgesbeskrivning av planeringen.

Beslut om att forvarva Jernhusen Norra Station AB
av Jernhusen AB.

Beslut om att forvarva Jernhusen Norra Station AB
av Jernhusen AB.

Beslut om programsamrad.
Remiss av programforslag behandlas i MN.
Redovisning av programsamrad i SBN.

Liagesredovisning Norra station. Samarbetsavtal och
delgenomforandebeslut avseende fortsatt utrednings-
arbete.

Inriktningsbeslut for utbyggnad av Norra Stationsom-
radet samt forvérv av fastigheten Vasastaden 1:17.
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Nista beslutstillfille for exploateringsndmnden infaller vid beslut om markanvis-
ningar som nu &r ute pa anbud for utbyggnad inom etapp 1, preliminért kvartal 3
2007. Stadsbyggnadsndmnden véntas 6versdnda den forsta detaljplanen for delar
av omradet pa planremiss kring arsskiftet 07/08. Genomforandebeslut kan fattas
tidigast under slutet av ar 2008.

Analys och konsekvenser /| Exploateringskontorets synpunkter

I stadens Oversiktsplan 1999 som antogs av kommunfullmiktige 4 oktober 1999
pekas Norra Stationsomradet ut som ett av 12 stadsutvecklingsomrdaden. Omradet
utgor en stor framtida utvecklingsresurs for en blandad och varierad stadsbebyg-
gelse. Omradet stimmer vél 6verens med inriktningen i dversiktsplanen att bygga
staden indt pa redan exploaterad mark. Kontoret kan konstatera att forslaget till
fordjupad Oversiktsplan for Karolinska — Norra Station mdjliggor en stadsutveck-
ling inom Norra Stationsomradet i dverensstimmelse med dversiktsplanen.

Vidrtabanan

Planforslaget bygger pa att Virtabanan med godstrafik till och frén Vértaham-
nen/Frihamnen dickas over. Sa ldnge Viartabanan trafikeras med godstrafik och
jarnvégsfarjor, dr utgangspunkten for planeringen av Norra Station att tre spar
behovs ndr omradet star fardigt. Virtabanan behovs till dess ett fullgott alternativ
finns till Vartahamnen och Frihamnen med en effektiv jairnvagsanslutning. Explo-
ateringsnimnden uttalade i samband med inriktningsbeslut den 19 april 2007 att
”Viértabanan har idag stor betydelse for hamnverksamheten 1 Vértan. Vi konstate-
rar att en 6verdackning av Virtabanan ingér i kalkylen for inriktningsbeslutet och
vill understryka behovet av sparkapacitet for verksamheter i1 staden.” Kontoret har
beréknat att overddckningen av Viartabanan innebir kostnader for projektet Norra
Station med omkring 500 mnkr och att byggtiden for 6verdackningen uppskattas
till tva ar. Kontoret foreslar mot denna bakgrund att staden utreder samt foljer
fordndringar 1 omrddet som kan péverka behovet av antalet spar.

Persontrafik

Kontoret bedomer att kombination av gods- och persontrafik pd Virtabanan san-
nolikt inte &r mojlig. Detta beroende pé att Vértabanan i huvudsak har ett spar och
att strickningen till stor del gar genom Nationalstadsparken vilket innebér restrik-
tioner mot utbyggnad av fler spar. Inte heller dagens striackning &r 1amplig for
persontrafik. Overdickningen ir dirfor dimensionerad enbart for godstrafik.

Tunnelbanan

Forslaget till fordjupad 6versiktsplan har som utgangspunkt att tunnelbanan for-
langs fran Odenplan till Karolinska. Ett nytt universitetssjukhus och ett stort antal
tillkommande boende och arbetade gor att behovet sparbunden kollektivtrafik
stirks. Utan tunnelbana behover busstrafiken i omrddet utdkas fran ca 60 till ca
150 under maxtimmen. Detta stiller i sin tur krav pé storre ytor for av- och
pastigning och for bussfiler i gatunitet nagot som paverkar gatubredder och dar-
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med den exploateringsbara ytan bade i Stockholm och i Solna. Kontoret vill dér-
for betona behovet av ett snabbt beslut om utbyggnad av tunnelbanan eftersom
detta paverkar projektets ekonomiska forutséttningar och éven etableringsviljan i
omrédet. Beslut om tunnelbanan &r dven en forutséttning for dimensioneringen av
kollektivtorsorjningen av nya Karolinska sjukhuset.

Ost/Vistliga férbindelser

Omradet omgérdas av de stora park- och naturomradena Karlbergsparken, Norra
Djurgérden och Hagaparken. Tillgéngligheten frén planomridet bade vésterut till
Karlbergsparken och Osterut till Hagaparken och Norra Djurgérden ar bristféllig
och bor forbattras. Kontoret anser att forslaget behdver utvecklas kring hur for-
bindelserna Ost/vist kan forbéttras. Tédnkbara alternativ ér att komplettera jérn-
véagsbron vid Norrtull med ging/cykelstrak samt utnyttja befintliga ramper mot
Karlberg.

Tidplan

Utbyggnaden av Norra Stationsomrdden kan borja under 2010 med en forsta etapp
vilken kan byggas parallellt med intunnlingen av E4/E20. Intunnlingen av vigom-
radet maste vara fardigstilld innan Norra ldnken 6ppnas for trafik preliminért
2015. Den extra trafik som Norra lanken medfér kommer annars att medfora att
byggnadsarbetena for tunnlarna blir onodigt komplicerade och kostsamma. De
bada vigtunnlarna f6r E4/E20 som berdknas ta omkring 5 ar att fardigstilla fore-
slas byggas samtidigt for att minska den totala byggtiden. Om végtunnlarna ska
hinna bli fardigstdllda innan Norra ldnken 6ppnas maste de paborjas senast under
mitten av 4r 2010. Den tidsmissigt efterfoljande jirnvéigstunneln beréknas ta ca 2
ar att genomfora och kan pabdrjas omkring 2015.

Kontoret kan konstatera att tiden fram till dess att intunnlingen maste paborjas ar
knapp. Det ar darfor av storsta vikt att vigverkets arbete med forstudie och ar-
betsplan for intunnlingen har hogsta prioritet och kan ske skyndsamt. Det &dr ocksé
viktigt att detaljplanearbetet fortskrider s att forsta detaljplanen kan antas under
2008/2009. Kontoret konstaterar att det kommer blir svart att samordna arbetet
med stadens detaljplan och Végverkets arbetsplan tidsmissigt. Det &r viktigt att
staden gentemot Vagverket betonar vikten av en snabb planeringsprocess pa Vag-
verket sa att genomforandet inte forsenas. En viktig forutséttning for den forsta
etappen &r ocksa att Norra Stationsgatan kan byggas om tidigt till sin slutliga ut-
formning.

Fragor for kommande detaljplanering

Kontoret konstaterar att flera av de fridgor som den fordjupade oversiktsplanen
belyser behover utredas vidare inom ramen for detaljplanearbetet. Bl a behdver
underlaget for handel inom stadsdelen uppméarksammas. Kontoret vill framhalla
att 1 den mén det &r mojligt bor idag redan etablerade verksamheter i omradet er-
bjudas nya lokaler inom stadsdelen. Aven behovet av kommunal service (forsko-
lor, skola och dldreomsorg) och placering av denna behdver uppmérksammas.
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Miljofragorna sdsom buller och luftkvalitet behover analyseras vidare under det
kommande detaljplanerarbetet. Kontoret kan konstatera att den frdga som sanno-
likt krdver mest uppmirksamhet under det fortsatta arbetet ar dverdackningens
konstruktion med hénsyn till risk samt kapaciteten pa E4/E20 genom omrédet.
Aven dagvattenproblematik, ev forekomst av fornlimningar samt forhallandet till
Nationalstadsparken behover belysas i det kommande arbetet.

Jamforelsealternativets nackdelar

Kontoret vill betona de stora nackdelar som jimforelsealternativet medfor. Utan
overdidckning av vig- och spdromréade sker ingen gemensam stadsutveckling 1
omrddet. Stockholm och Solna utvecklas var for sig skilda av trafiklederna. Den
gemensamma visionen for omradet kommer dé sannolikt inte kunna forverkligas.
Jamforelsealternativet innebér att dagens situation kvarstdr med negativa konse-
kvenser av trafiken i form av buller och luftkvalitetsproblem samt det intrang i
stadslandskapet som infrastrukturen orsakar.

Ekonomi

Kontoret har i sitt inriktningsbeslut for Norra Stationsomradet, som beslutades av
ndmnden 2007-04-19 redovisat de ekonomiska forutsédttningarna for stadsutveck-
ling vid Norra Stationsomradet. Kontoret kan konstatera att stadsutvecklingen
innebdr betydande investeringar i infrastruktur tidigt i processen medan intdkterna
kommer under hand som omridet bebyggs. En forskjutning av tidplanen for pro-
jektet innebédr merkostnader for projektet som helhet eftersom framfort allt intak-
terna kommer senare dn berdknat. Kontoret vill darfor betona vikten av att tidpla-
nen halls samt att den hdga exploatering, som dr en annan viktig forutsittning for
projektets ekonomi, bibehalls. Férhandlingar behdver ocksa inledas med parterna
i omradet kring samordnad planering och finansiering av storre investeringar for
att forbéttra projektets ekonomiska forutsittningar och fi en fungerande utbygg-
nad. Ett sddant exempel dr Solnabron med intilliggande Karolinska plan som tids-
miéssigt ligger tidigt i Solnas planering medan Stockholm har investeringen senare
1 sin investeringsplan.

Exploateringskontorets forslag / Remissmaterialet

Kontoret konstaterar att forslaget till fordjupad oversiktsplan for Karolinska —
Norra Station mdjliggor en stadsutveckling inom Norra Stationsomridet 1 dver-
ensstimmelse med dversiktsplanen.

Kontoret delar i huvudsak inriktningen i forslaget till 6versiktsplan. En forutsétt-
ning for stadsutveckling inom omradet dr dock att finansieringen kan 16sas och att
samordning av tidplaner och investeringar sker mellan berérda aktorer. Det dr av
stor vikt att tidplanen for utbyggnaden inte forskjuts samt att den hoga exploate-
ring som foreslds inom Norra Stationsomradet bibehélls i det fortsatta arbetet.
Kontoret vill ocksa betona vikten av att forlingningen av tunnelbanan till omrédet
samordnas tidsméissigt med utbyggnaden av den nya stadsdelen. For att detta ska
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vara mojligt méste landstinget prioritera forlingningen av tunnelbanan i sitt fort-
satta arbete.

Kontoret forslar att Exploateringsndmnden beslutar att som svar pa remissen over-
lamna och aberopa exploateringskontorets tjansteutlatande.

Slut
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