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Planliiggning av Arstafiltet i stadsdelarna Arsta, Ostberga och
Enskedefiltet. Startpromemoria och beslut om utredning.

FORSLAG TILL BESLUT

- Stadsbyggnadsnimnden beslutar att planarbete pabérjas for Arstafiltet,
Dnr 2007-08046-53.

- Exploateringsnimnden ger exploateringskontoret 1 uppdrag att paborja
utredning av forutsittningarna for en ny stadsdel i Arsta.

- Stadsbyggnadskontoret och exploateringskontoret gemensamt far 1
uppdrag att anordna ett arkitekt- och stadsbyggnadsuppdrag i enlighet
med tjdnsteutlatandet.

Ingela Lindh Krister Schultz

SAMMANFATTNING

Stadsbyggnadskontoret och exploateringskontoret foreslar att forutséttningar
utreds for en ny stadsdel vid Arstafiltet. Bakgrunden ir att marknimnden
2006-11-16 fattade beslut att tillstyrka skrivelse fran Mikael Soderlund (m) om
en ny stadsdel i Arsta och att stadsbyggnadsnidmndens budget for 2007 anger
att en ny stadsdel ska anliggas vid Arstafiltet. Dirfor foreslar kontoren nu att
ett planarbete pabdrjas for Arstafiltet och att en ny stadsdel utreds.
Stadsbyggnadskontoret och exploateringskontoret foreslas gemensamt fa i
uppdrag att anordna ett arkitekt- och stadsbyggnadsuppdrag i enlighet med
tjdnsteutlatandet.

Arstafiltet ir sderorts storsta filt, cirka 50 hektar stort, och ligger mellan
stadsdelarna Arsta, Ostberga och Enskedefiltet. Filtet anviinds idag for
rekreation, odling och idrott.
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UTLATANDE

Bakgrund

I stadsbyggnadsndmndens budget for 2007 stér att en ny stadsdel ska anlidggas
vid Arstafiltet. Marknimnden (nuvarande exploateringsnimnden) fattade
2006-11-16 beslut att tillstyrka en skrivelse fran Mikael Soderlund (m) om en
ny stadsdel i Arsta. Marknimnden anforde dirutdver att Arstafiltet dr en
spiannande del av Stockholm och ett intressant omrade att utveckla och att det
ar viktigt att staden arbetar aktivt med forutsattningar for att bygga en levande
stadsdel. En politisk ambition &r att en ny stadsdel kan ge positiva fordndringar
genom integration med omkringliggande stadsdelar och minskad segregation
dem emellan.

Tidigare stillningstaganden

I 6versiktsplan 99 anges hela Arstafiltet som natur och park. Arsta och
Ostberga anges som tit stadsbebyggelse, Arstapartihallsomride som
terminalomréde och Arstaparks foretagsomrade som verksamhetsomride.

Detaljplan

Gillande detaljplan for omradet &r Dp 93045 fran ar 2001 som anger omrédet
som park. Detaljplanens genomforandetid upphdr 2016-04-26. Andringar eller
upphédvanden av detaljplanen fore genomforandetidens utgang och mot berdrda
fastighetségares bestridande kan enligt PBL 5 kap 11 § endast ske om det ar
nddvéndigt pd grund av nya forhdllanden av stor allmén vikt, vilka inte kunnat
forutses vid planldggningen. Ersdttningsbestimmelser enligt 14 kap 5 § kan
déarfor komma att bli aktuella att beakta.

Pagiende planarbete

Planarbetet for Arstalénken ér i det nirmaste avslutat. Under arbetet med ny
bostadsbebyggelse pa fore detta Arstalinken har diskussioner om en framtida
utbyggnad av Arstafiltet funnits med i planeringsarbetet. Foreslagen
bebyggelse pa Arstalinken ir vil forenlig bdde med en framtida utveckling av
Arstafiltet som stadspark och med stadsbebyggelse. I motet med stadsparken
skapar den nya bebyggelsen och lokalgatan en tydlig och stadsméssig front mot
parken. I motet med den nya stadsdelen utgor den foreslagna arkitektoniska
utformningen, med dess avvigning mellan variation och enhetlighet, av
Arstaléinken en viktigt pusselbit i dvergdngen mellan den befintliga storskaliga
och glesa bebyggelsen vid Valla Gérde och en ny titare och urbanare
bebyggelsestruktur pa Arstafiltet.

Genomforande pa f d Arstalinken

Exploateringsnimnden beslutade 2007-04-19 att for sin del godkdnna
genomforandet av planerad exploatering pa f d Arstaliinken och att skicka
arendet vidare till kommunfullméktige for genomforandebeslut. Samtidigt togs
ett delgenomforandebeslut for utgifter om 20 mnkr for bland annat projektering
och ledningsomldggning och exploateringskontoret fick i uppdrag att triffa
overenskommelser om exploatering med berdrda byggherrar. Kontoren har
foreslagit att genomforandebeslut respektive antagande av detaljplanen ska bli
foremal for behandling i kommunfullméktige 1 borjan av hosten 2007. Ett
genomforande av detaljplanen for Arstaliinken beriknas paga under aren 2007-
2011 och kan bli ett bra avstamp for en fortsatt utveckling av en ny stadsdel
kring Arstafiltet.

Agoforhillanden
Arstafiltet igs av staden.
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Befintliga forhillanden

Arstafiltet dr beliget i sdderort strax sdder om innerstaden. Arstafiltet ér
sOderorts storsta falt, cirka 50 ha stort, och &r till stora delar plant. Marken
utgors till overvidgande del av parkmark. Filtet anvédnds framst for rekreation,
odling och idrottsindamal. I s6dra delen av filtet finns rugbyplan och driving
range for golf, och 1 nordvést finns kolonilotter. Darutdver finns en stor del
friytor och ging- och cykelbanor. Over filtet i nord-sydlig riktning gar Géta
landsvég. I 6st-vistlig riktning rinner Valla & som mynnar i en dagvattendamm
i véstra delen av filtet. Vegetationen bestar mest av stora grasytor med enstaka
trdd. I den norddstra delen finns rester av en gammal pilallé. I soder dvergar
filtet i en skogsbevuxen sluttning upp mot Ostberga. Arstafiltet dr bullerstort
frin Huddingevigen. Arstafiltet upplevs ocksé som kallt och blasigt beroende
pa filtets topografi och laga vegetation.

I den undersékning om anvindningen av friytor i Arsta med omnejd som USK
genomforde 2002 tillhdrde Arstafiltet det tredje mest omtyckta friomradet i
stadsdelen. Aven barn- och ungdomar uppskattar omridet. Diremot utnyttjas
det inte 1 ndgon storre utstrackning, troligtvis beroende pa de barridreffekter
som fanns dé och delvis finns kvar, filtets klimatutsatta 14ge samt brist pa
aktiviteter.

Koloniomréadet

I den nordvistra delen av Arstafiltet finns sedan borjan av 2000-talet ett
koloniomréde. Utgangspunkten ar att koloniomradet bibehélles och infogas
som en del i den nya stadsdelen.
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Idrottsytorna

De idrottsaktiviteter som idag r beldgna pa Arstafiltet kan flyttas.
Rugbyplanen kan flyttas till Gubbéangsfiltet. Golfverksamhetens arrende gar ut
2012.

Kommunikationer

Arstafiltet dr littillgéingligt med bil. Parkeringsplatser finns i bide sddra och
vistra delen. Kollektivtrafikmissigt r de norra delarna av Arstafiltet relativt
vilforsedda framfGrallt genom tvirbanans stationer Arstafiltet och Valla torg.
Dérutdver gar det ocksa buss bade pd den norra och sddra sidan samt pendeltig
vid Arstabergs station.

Sparvigsreservat

Over Arstafiltet gér idag ett sparvigsreservat for den tidigare planerade
strickningen av tvirbanan fran Arstafiltets station via Ostberga till Alvsjo. I
samband med tvirbanans genomforande skapades istédllet en omstigningspunkt
mellan tviirbana och pendeltag vid Arstaberg. Ett eventuellt utnyttjande av
befintligt sparreservat eller en sparviagsforbindelse i ett annat lige genom
omrade kommer att utredas for att om mojligt forsorja eventuell tillkommande
bebyggelse med spértrafik. Om utredningarna visar att ndgon annan
sparvagsstrackning dn den Over filtet ar att foredra bor reservatet tas bort for
att ge plats for annan markanvindning.

Befintlig bebyggelse

Bebyggelsen runt Arstafiltet hiirrdr frin olika tidsepoker med sina egna uttryck
och olika volymmissiga forhallanden. Norr om filtet ligger Arsta, uppfort
under 40- och 50-talet, med smalhus och punkthus grupperade i
grannskapsenheter. Séder om filtet ligger Ostberga, uppfort under 50- och 60-
talet, med bade trevanings smalhus och miljonprograms-bebyggelse. I dster
och vister angrinsar Arstafiltet till verksamhetsomraden med betydligt storre
byggnadsvolymer. Partihallsomradet i véster ar till storsta del uppfort under
60- och 70-talet men har successivt utvidgats under 80- och 90-talet. Arsta
parks arbetsomrade ér till stora delar uppfort under 80-talet.
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Arstafiiltet och dess nirmaste omgivning.

Verksamhetsomriden

Arstafiltet avgrinsas bade i dster och viister av verksamhetsomriden.
Utgéngspunkten &r att dessa bibehalles. Vidare utredning far visa om det finns
storande verksamheter inom omradena som inte dr forenliga med en ny
stadsdel.

Service

Nérmaste befintlig kommersiell och samhillsservice finns vid Arsta torg och i
Ostberga centrum. Ett storre serviceutbud finns vid Gullmarsplan/Globen och
Liljeholmstorget.

FORUTSATTNINGAR

Malet med en ny stadsdel vid Arstafiltet ir, forutom en 6kad
bostadsproduktion, att dstadkomma en vl integrerad stadsdel i ett centralt 14ge
bade mellan befintliga stadsdelar och i staden 1 stort.

Den stora resursen i omradet dr parken. Parken kommer troligtvis att bli hjértat
1 den nya stadsdelen. En park som ges karaktdren av en urban stadspark med
manga viarden och kvaliteter. En park med en tydlig identitet som attraherar
och drar médnniskor och kommer nyttjas av alla som bor i niromradet savél
som besokare fran hela staden.

En ny stadsdel vid Arstafiltet far ett mycket centralt lige och har
forutséttningar att bli Stockholms nésta spjutspetsstadsdel. Att i ett inledande
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arkitekt- och stadsbyggnadsuppdrag inhdmta idéer, uppslag och tankar borgar
for en stadsdel med spdnnande arkitektur och en park av vérldsklass.

En ny stadsdel méste integreras vél med omkringliggande stadsdelar for att
Overbrygga de barridrer som finns idag. Att skapa naturliga och fungerande
kopplingar till omgivande stadsdelar dr av central betydelse for projektet. Den
nya stadsdelen maste ges ett gatunit och en byggnadsstruktur som &r
tillrackligt finmaskigt for att mojliggora integration och rérlighet genom
omrédet och for att undvika att den nya stadsdelen blir en egen enklav med nya
barridreffekter.

En ny stadsdel vid Arstafiltet innehéller foretridesvis nya bostéder. Beroende
pa den nya stadsdelens storlek, antal lagenheter och kopplingar till
omkringliggande stadsdelar kommer det sannolikt att uppsta behov av
ytterligare service. Mgjligheterna att skapa nya kommersiella knutpunkter eller
strak kommer att utredas. Behovet av forskolor, skola och annan kommunal
service utreds i ett senare skede.

Huddingevigen

Programarbetet far utvisa huruvida Huddingevigen kan ligga kvar i befintligt
lage med ny bebyggelse vid sidan om eller om en &verdickning av vigen kan
vara motiverad.

Ekonomi

Eftersom de flesta forutséttningarna for projektet d&nnu ej dr utredda saknas i
detta tidiga skede ekonomisk redovisning som underlag for inriktningsbeslut.
Exploateringskontoret avser dirfor att d&terkomma till exploateringsndmnden
med ett underlag for inriktningsbeslut i samband med att programarbetet
redovisas under 2008.

Ett genomforande av en helt ny stadsdel skulle innebéra exploateringsutgifter
for staden 1 storleksordningar pa ett flertal hundra miljoner kronor. Till vintade
utgifter hor bland annat utbyggnaden av en stadspark och av nya allmdnna
gator genom stadsdelen. Tunga VA-strak som korsar faltet kan komma att
medfora stora kostnader. En eventuell 6verdickning av Huddingevigen
kommer att innebdra mycket stora utgifter inom projektet, vilket maste vdgas
mot intdkterna och dirmed exploateringsgraden.

Investeringsinkomsterna beror forutom pé storleken pa de exploateringar som
kan tillskapas, ocksa pa hur stor del av kvartersmarken som forséljs eller
upplits med tomtrétt. For att skapa en attraktiv stadsdel som samtidigt &r
varierande och vil integrerad bor man dérvid soka en blandning av
upplatelseformer for nya bostdder men med en dvervigande andel
bostadsritter.

Fortsatt arbete

Kontoren foreslar att planarbete pabdrjas, och att kontoren fér i uppdrag att
fortsdtta med utredning av forutséttningarna for en ny stadsdel.
Exploateringskontoret avser att bedriva utredningarna inom ramen for
kontorets delegation.

Programarbetet innebir utredningar av nya stadsstrukturer for bebyggelse,
landskap, trafik mm. Som ett forsta steg foreslar kontoren att ett arkitekt- och
stadsbyggnadsuppdrag anordnas for Arstafiltet.
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Investerings- och genomforandeansvaret for den nya stadsdelens allmdnna
anldggningar, dvs gator, vigar och parker mm 4vilar exploateringsndmnden.
Planeringen sker i samrad med trafikkontoret. Nir projektet dr genomfort
Overlimnas anldggningarna till trafikndmnden som har det férvaltande ansvaret
for dessa. Detta géller d&ven parken som dr en s k stadsgemensam park.

Arkitekt- och stadsbyggnadsuppdrag

Kontoren forslér att ett arkitekt- och stadsbyggnadsuppdrag med 6-8 deltagare
anordnas. Syftet &r att fa ett storre besluts- och diskussionsunderlag for den
stora stadsbyggnadsuppgift som anliggandet av en ny stadsdel vid Arstafiltet
ar. Det ger ocksé forslag i ett tidigt skede vilket underléttar valet av 1ampliga
strategier for en ny stadsdel och stadspark vid Arstafiltet. Tyngdpunkten bor
ligga pa att idé-, programmassigt och strukturellt utreda forutsattningarna for
en ny stadsdel och stadspark vid Arstafiltet.

Markanvisning
Markanvisning foreslas ske efter genomfort arkitekt- och
stadsbyggnadsuppdrag och innan plansamrad.

KONSEKVENSER FOR MILJON

Behovsbedomning
En behovsbeddmning kommer att goras i anslutning till
programsamradsskedet.

Buller

Arstafiltet 4r idag utsatt for buller fran frimst Huddingeviigen. Antingen
dickas Huddingevégen over varvid bullerstérningen forsvinner eller sa skdrmar
ny bebyggelse bullret fran vigen sa att ovrig ny bebyggelse inte stors. Vilka
konsekvenser ny trafik till och genom omradet ger far utredas i det fortsatta
arbetet.

Markforhiallanden

Arstafiltet utgors till storsta del av lera med relativt hogt grundvatten. De
undersdkningar som gjorts indikerar att grundldggningsforhallandena varierar
pa olika delar av féltet. Grundlidggningsforutsattningarna kommer att utredas
noggrant i det fortsatta arbetet. Risken for markféroreningar bedoms 1 detta
skede som mycket liten. Vid behov kommer markmiljéundersékningar att
goras.

Trafikalstring

En ny stadsdel vid Arstafiltet kan antas alstra en betydande méngd trafik i
omradet. Det dr déarfor viktigt att ett nytt gatunét blir vilintegrerat med manga
anslutnings punkter till befintligt gatunét sa att trafikalstringen fordelas dt olika
hall och nagorlunda jamnt.

Halsa och sikerhet

Gillande detaljplan for Partihallsomradet véster om planomradet anger kontor
och lager. Gillande detaljplaner for Arsta Parks arbetsomrade anger bland
annat industri, garage och bensinstation. Fortsatt arbete fir visa om dagens
verksamheter kommer i konflikt med eventuell ny bostadsbebyggelse och vilka
konsekvenser det i sé fall far.
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Transporter

Huddingevigen dr sekundér transport led for farligt gods. Utdver det
forekommer tung trafik till och fran verksamhetsomraden som omger
Arstafiltet. Ytterligare studier fir visa om #dven farligt gods transporteras till
verksamhetsomradena.

Luftkvalitet

De stora fororeningskéllorna dr bakgrundsvarden och fororeningar fran den
lokala trafiken pd marknitet. Enligt SLB analys klaras miljokvalitetsnormerna
for partiklar, kvdveoxid och bensen inom omradet idag.

Gota Landsvig

En rest av Gota Landsvég korsar faltet i nordsydlig riktning. Den ar
Stockholms dldst bevarade vigstrackning och utgjorde fram till 1600-talets slut
Stockholms enda vagforbindelse soderut. Gota Landsvég dr en registrerad
fornldmning och skyddas av kulturminneslagen. Fortsatta studier far visa pa
vilket sdtt och i hur stor utstrickning Gota Landsvag kan bevaras och bli en del
1 den nya stadsdelen.

Parkmark och gronkompensation
Projektet bygger pa att parkmarken pa Arstafiltet minskas samtidigt som
virdetdtheten och attraktiviteten ska kunna hojas pd de parkytor som blir kvar.

Tidplan

Programarbete hdsten 2007

Arkitekt- och stadsbyggnadsuppdrag vintern 2007 och véren 2008
Programsamrad sommaren 2008
Markanvisningar hosten 2008

Plansamrad véren 2009

Utstéllning hosten 2009

Byggstart halvérsskiftet 2010
KONTORENS FORSLAG

Mot redovisad bakgrund foreslar kontoren att stadsbyggnadsndmnden beslutar
att planarbete paborjas for Arstafiltet och att exploateringsnimnden ger
exploateringskontoret 1 uppdrag att fortsétta med utredning av forutsittningarna
for en ny stadsdel i Arsta inom ramen for géllande delegation. Kontoren
foreslas ocksa att gemensamt fa i uppdrag att anordna ett arkitekt- och
stadsbyggnadsuppdrag i enlighet med tjansteutlatandet.
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