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Krister Schultz

Stefan Eriksson

Sammanfatining

Slussens anldggningar &r uttjinta och méste rivas. En av de stora fragorna som
stélls 1 det av Stadsbyggnadskontoret uppréttade programmet &r om en
ateruppbyggnad av kloverbladssystemet eller en nybyggnad ska ske.
Exploateringskontoret forordar nybyggnadsalternativet mot bakgrund av att det
ger storre frihet vad géller utformningen och den eventuella bebyggelsen.
Trafikrorelserna blir ocksd overskadligare och gang- och cykelvigarna sékrare.
Det finns med denna inriktning ocksé storre mojligheter att skapa ett levande
stadsliv med handel och kultur pé de nya métesplatser som skapas. Till detta ska
laggas att ett nybyggnadsforslag dr ekonomisk fordelaktigare.

Exploateringskontoret forordar att en vidare studie gors av hur mycket ny
bebyggelse som platsen tal. Laget i staden dr utmérkt och dirmed attraktivt. En ny
bebyggelse pa platsen skulle kunna tillféra "Nya Slussen” ménga kvaliteter i form
av folkliv med aktiviteter och goda rumsbildningar med utblickar. Platsen ar
givetvis speciell och hdansyn méste tas till detta, men en 6kad bebyggelse skulle
ocksé kunna skapa skyddade miljoer i form av platser och torg. Slussen upplevs
av manga som kal och blasig, och runt ett nytt S6dermalmstorg skulle istillet

Bilaga 1: Programforslag
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kunna skapas mer skyddade miljoer. Slutligen skulle en 6kad bebyggelse bidra
starkt positivt till projektets ekonomi.

Det ar Kontorets uppfattning att en tvaplansldsning av bussterminalen ger en
bittre resande- och kajmiljo.

En viktig frdga som finns kvar att 16sa dr den externa finansieringen av delar av
projektet.

Remissen

Stadsbyggnadsndmnden har pé remiss dversént ett programforslag for Slussen.
Remissen ska besvaras senast den 2007-10-31. Programmet har utarbetats 1
samarbete med Exploateringskontoret och Trafikkontoret och en lagesrapport
redovisades for Exploateringsndmnden 2007-05-14.

Programsamrad pédgar fram till 2007-10-31. Under tiden finns mojlighet att ta del
av utstéllning dels i Tekniska nimndhuset, och dels i utstillningslokal pé
Sodermalmstorg. Samradsmoten har hallits 1 Sodra Latins aula 2007-09-04 och
2007-09-10.

Programhandlingen bifogas till detta utlatande. Fér den som sa 6nskar finns dven
samtliga till programmet tillhorande bilagor tillgéngliga pa
www.stockholm.se/slussen under rubriken ”Samrad pagar”.

De bilagor som avses ér:
e Bilaga 1, Nybyggt bevarande
Bilaga 2, Nya Slussen
Bilaga 3, Miljokonsekvensbeskrivning
Bilaga 4, Kulturmiljoanalys
Bilaga 5, Stadslivsanalys

Viktiga programfragor som behdver besvaras ir:

e Val av inriktning for den fortsatta bearbetningen — nybyggnad eller
rekonstruktion.

e Hur mycket ny bebyggelse ska tillkomma och vad ska den innehalla? Ska
en ny stadsfront skapas pa S6dermalmssidan? En ny plats for handel eller
kultur.

e Vatten eller nds? Den faktiska landremsan &r borta sedan lang tid tillbaka
men ska den “aterskapas” eller mer vattenytor friliggas?

e Vilken 16sning ska véljas for den nya bussterminalen — en- eller
tvaplanslosning?
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Det dr angelédget att understryka att val av inriktning inte avser en i detalj fardig
16sning utan endast en inriktning. Detaljfragorna kommer att belysas vidare under
detaljplanefasen.

En fOrutséttning som é&r lika for forslagen ér att den befintliga Slussen maste rivas.
Nedan beskrivs de tva grundforslagen dversiktligt.

Nybyggt bevarande

Forslaget dr framtaget av White/ WSP pa uppdrag av Stockholms stad som ett
referensforslag till det vinnande tavlingsforslaget. Programkraven dr desamma for
de bdda alternativen, med tilldgget att referensalternativet ska tillvarata Slussens
kulturhistoriska vérden. Forslaget ar framtaget i dialog med Stadsmuséet. De
forandringar som gors mot dagens 10sning ar:

e Stadsgardsleden placeras ldngre sdderut, vilket gor att kajerna gors bilfria.
(Lika ”Nya Slussen”)

e Gangstraken forbattras och kompletteras, ex gors Slussplan bilfri.
Mer dagsljus sldpps ner till de lokaler som skapas under trafikapparaten.
Bussterminalen flyttas dsterut och kan dir byggas i ett eller tva plan.
(Lika ”Nya Slussen”)

Nybyggt bevarande, modellfoto
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Nya Slussen
Forslaget dr en vidareutveckling av vinnarforslaget i den senaste tdvlingen och ar
framtaget av Nyréns/Tyréns/ELU. Huvuddragen i forslaget dr foljande:

e En enklare trafiklosning dn dagens, med dubbla trevdgskorsningar istéllet
for kloverblad.

e [ och med den enklare trafikldsningen skapas storre sammanhéngande
ytor, bade dver och under mark vilka skapar storre mdjligheter for
handels- och métesplatser.

e [ och med den nya trafiklosningen skapas bilfria kajer vilket bidrar starkt
positivt till folklivet pa platsen och mojligheten att skapa attraktiva platser
1 anslutning till vattnet.

- " .

Nya Sluss, fotomontage

Som en utveckling av grundforslaget har ytterligare tvd varianter tagits fram for
att illustrera mdjligheten till olika gestaltning inom ramarna fér samma
grundforslag. Nyréns har ocksa ritat pé ett parkalternativ som utgér fran att det
inte placeras ndgon bebyggelse pad Sodermalmstorg, utan att det dér istéllet
anldggs en park. Ett utvecklingsforslag av det danska kontoret BIG har ocksa
tagits fram, som med samma trafiklosning utvecklar fragan om ett nis och kopplar
thop stadsdelarna med en terrdngkonstruktion istéllet for en bro.

4(10)
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Tidigare beslut

En idétdvling med bevarandeinriktning i borjan pa 1990-talet ledde inte till
genomforande. Fragan togs ater upp 1998 och i maj 2001 fick Gatu- och
fastighetskontoret uppdrag att i samarbete med Stadsbyggnadskontoret genomfora
en ny tavling. [ mars 2004 utségs forslaget ”Strommar” (Nyréns/Tyréns/ELU) till
vinnare. Juryn gav dven rekommendationer till vidare bearbetning.

Tévlingsresultatet presenterades i ndmnderna i oktober 2004 med ett forslag att
starta planarbete med det bearbetade vinnande forslaget, nu omdopt till ”"Nya
Slussen”, som grund. Ndmnderna godkénde redovisningen, men
Stadsbyggnadsnimnden och Gatu- och fastighetsndmnden beslot att ge kontoren i
uppdrag att arbeta fram ett referensalternativ utifran kloverbladsmodellen och att
ndrmare studera vad en mindre omdaning skulle innebéra for gestaltning, funktion
och ekonomi. Under slutet av 2005 beslot Kommunfullméktige att de tva
inriktningarna skulle utgora grunden for ett programsamrad och miljoprovningen.

Ett inriktningsbeslut har gemensamt fattats av Stockholm, Nacka och SL om att
forldnga tvdrbanan frin Hammarby Sjostad till Slussen. En redovisad
sammanldankning med Saltsjobanan i Henriksdalshamnen innebér att dagens
station vid Slussen ersitts med den nya tvdrbanestationen i Katarinaberget.

Exploateringskontorets synpunkter,
konsekvensbeskrivning

-Miljkonsekvenser

En miljokonsekvensbeskrivning har upprittats och huvuddragen i denna ér att
Slussen idag bestar av en 6verdimensionerad trafikapparat med hdga bullervarden
och laga rekreationsviarden. "Nybyggt bevarande” anses vara det forslag som
tillvaratar de kulturhistoriska aspekterna bést i och med bevarandet av
kloverbladen. ”Nya Slussen” anses vara det forslag som bést tillgodoser
ménniskors behov att kunna vistas och rora sig i en bra stadsmiljo, ndgot som é&r
av stor vikt vid utformandet av denna viktiga plats i Stockholm.

Ur bullersynpunkt &r "Nya Slussen” att foredra 1 och med att denna 16sning skapar
storre sammanhéngande ytor for vistelse med ldgre bullernivaer dn dagens.
Liknande situation géller for luftkvaliteten, dir likvardig exponering uppstér, men
”Nya Slussen” forldgger vistelseytorna till platser med ligre partikelnivier dn
”Nybyggt bevarande”. Aven solvirdena #r bittre i "Nya Slussen”.

Parallellt med PBL-programmet arbetas en miljodom kring vattenverksamheten
fram. I denna behandlas den nya regleringen av Mélaren, ndgot som forutsitts
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kunna 16sas pa likvardigt sétt i de bada forslagen. Miljodomen kommer ocksa att
behandla den grundvattenbortledning som eventuellt kan bli aktuell under
byggtiden.

-Parkering

I dagslédget ér antalet parkeringsplatser 1 omréadet ytterst begrinsat. Ur kollektiv
synpunkt dr lget mycket bra, men beroende pé inriktning av handelsplats kan
ytterligare parkering komma att behovas. Kontorets bedémning idag &r att den
méngd parkering som ér inritad for "Nya Slussen” &r tillrdcklig (150 platser).

-Kollektivirafik

Tunnelbanestrickningen kommer ej att berdras av atgérderna kring Slussen.
Entréforhallandena kommer dock att dndras i de bada forslagen. I samband med
att byggnadsarbetena paborjas ar det berdknat att Saltsjobanan/Snabbspéarvigen
ansluter till Slussen 1 Katarinaberget. Den bussterminal som idag finns vid Slussen
flyttas dsterut och Exploateringskontoret forordar dér att den byggs i tva plan. En
tvaplanslosning skapar battre forutsittningar for en levande kajmiljé och miljon
for de resande blir béttre genom att véntetiden forlaggs ut mot vattnet istéllet for
mot baksidan. Storre mojlighet finns ocksa att inrymma ytor for handel och
service 1 anslutning till avgangshallen i tvaplansvarianten.

-Ny bebyggelse

Ett av de viktiga stéllningstaganden i programmet &r att komma fram till médngden
ny bebyggelse pa platsen. Slussen idag kan uppfattas som bade karg och blésig.
Detta skulle kunna I6sas genom att tillskapa ny bebyggelse, som givetvis maste
stdllas mot kulturhistoriska virden samt utblickar, men rétt utformad torde den
nya bebyggelsen kunna bidra positivt till platsen. Beroende pa hur niset,
kopplingen mellan S6dermalm och Gamla Stan, utformas, kan ocksa mangden
bebyggelse pd Sodermalmssidan 6kas om vistelseytor skapas pa Gamla Stansidan.

Anvindningsomraden for den nya bebyggelsen dr ocksa av stor vikt. Att kunna
skapa en levande plats &r en av stadens viktigaste malséttningar. Levande
stadsdelar skapas genom ett rikt folkliv under sé stora delar av dygnet som
mojligt. Under mark kommer det att kunna skapas stora ytor ldmpliga for
exempelvis handel. Ovan mark kan sedan kompletteras med arbetsplatser av
annan art, hotell kan ocksa vara ldmpligt, eller bostdder dér platsens lamplighet s&
medger. Nagon slags kulturell verksamhet vore ocksé av intresse for platsen.

-Néringsliv och jobb i regionen

Historisk har platsen under flera arhundraden varit en betydande handelsplats och
enligt utredningar fran Affarsforddling och HUI finns det 1 alternativet "Nya
Slussen” goda mojligheter att ater skapa en riktigt bra handelsplats. Denna skulle
kunna bli en mélpunkt/destination i regionen och dra folk till platsen genom sitt
forndmliga kollektiva ldge. "Nybyggt bevarande” har inte samma mojligheter i
och med de uppsplittrade lokalerna.
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-Maluppfyllelse

Genom att ta vara pa mojligheten att pd denna plats kunna skapa nigot nytt kan
Stockholm hir skapa en riktigt attraktiv plats for sdvil boende i Stockholm som
turister. Den otrygghet som idag finns pa platsen kan byggas bort till forman for

en ren, vacker och trygg knutpunkt i staden.

-Péverkan pé barn/tillgéanglighet
Antalet nya barn i regionen kommer inte att pdverkas i nimnbar grad i och med
den nya exploateringen. Péverkan pa barnens vardag och mdjlighet till rorelse och
framkomlighet 4r enbart positiv med de bida inriktningarna, men frimst med
”Nya Slussen”, i och med att trafikfaror byggs bort och rorelsemonster forenklas.
Detsamma giller for tillgangligheten. Bada dessa fradgor kommer att utvecklas
vartefter detaljeringsgraden okar i projektet.

-Ekonomiska konsekvenser
En kalkyl har gjorts for de badda grundforslagen ”Nybyggt bevarande” och ”Nya
Slussen”. For bdda forslagen giller kostnadsniva januari 2007.

Nybyggt bevarande Nya Slussen
mnkr mnkr
Kostnader 4 530 4350
Intékter -590 -930
Extern finansiering -1 000 -1 000
Netto for staden 2 940 2 420

Berdkningarna ovan grundar sig pa en bussterminal i tva plan. Nettot for
enplansldsningen &r ca 75 mnkr billigare.

Investeringskostnader

De nu bedémda kostnaderna omfattar fullt fardigstéllande av stadens egna
anldggningar, en ny ledningstunnel, landstingets (SL) anldggningar inkl gangar i
butiksplanen samt avbérdningsanordningar.

Intdkter av byggridtter

Den avsevirda skillnaden forklaras huvudsakligen av att "Nybyggt bevarande”
har mer utspridda lokaler for verksamheter med légre formaga att betala hyror,
under det att ”"Nya Slussen” har mer samlade ytor som kan hyras ut till
betalningsstarkare verksamheter.

7(10)
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Nettoutfall och budgetbehov for staden

Kostnaderna for investeringar skall baras av olika huvudmén. Férutom staden
sjalv kommer landstinget (genom SL), olika ledningségare och blivande
fastighetsigare att gora investeringar.

De utdkade avbordningsanordningar bor rimligen finansieras av dem som har
nytta av den lagre risken for 6versvimningar. Ett alternativ ar att statsbidrag utgar,
vilket landshovdingarna i Mélardalen foreslagit regeringen. Fragan behandlas av
den statliga klimat- och sérbarhetsutredningen.

De sammanlagda kostnaderna for det som rimligen finansieras av andra dn staden
kan bedomas till storleksordningen 1 miljard kr. Detta forutsitter att den part som
har nytta av dtgdrden finansierar denna fullt ut. De byggnadsdelar som ésyftas ar
framst den nya bussterminalen samt de nya kanalerna fér Mélarens avbordning.
Fordelningen kan idag inte fastldggas, utan detta maste bli resultatet av
forhandlingar och avtal mellan Staden och respektive part.

Parkalternativet och utvecklingsforslaget

For de tvd varianterna av "Nya Slussen” har foljande kostnadsuppskattningen
gjorts. Parkalternativet dr ca 100 mnkr dyrare dn grundforslaget i och med mer
komplicerade stomkonstruktioner samt andra ytskikt. Utvecklingsforslaget ar ca
250 mnkr dyrare pga mer omfattande bro/rampkonstruktioner.

Lépande kostnader och intdkter
Dagens érliga kostnader for drift, skotsel och underhéll av gator, torg och ytor for
kollektivtrafik &r ca 8 mnkr exklusive de senaste drens extraordinéra insatser.

For ”"Nybyggt bevarande” berdknas motsvarande kostnader till ca 9 mnkr och for
”Nya Slussen” till ca 8 mnkr.

Dagens hyresintédkter for lokaler &r 4,9 mnkr. Vid en fastighetsbildning och ev
forsdljning av byggrétter for lokaler bortfaller hyresintékterna. Intédkterna for

upplatelse av allmén plats bedoms bli i samma storleksordning som idag (ca 1
mnkr).

-Genomférande

Val av inriktning kommer att pdverka genomforandet. Oavsett inriktning behdver
troligtvis provisoriska broar anldggas pa dmse sidor om Slussen for att ta hand om
trafiken nér den befintliga konstruktionen rivs. Innan rivning maste ocksé de
ledningar som idag korsar Slussen ldggas om. Nir dessa provisorier och
forberedande arbeten dr klara kan sedan rivning och nybyggnation vidta.

8(10)
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-Preliminar tidplan
Detaljplanen handliggs med normalt forfarande. Stadsbyggnadskontoret bedomer
att detaljplanen kommer antas under 2010.

Parallellt med arbete med program och detaljplan 16per ocksa ett arbete med
miljodom enligt miljobalken. I detta arbete berdknas ett forsta samrad kunna ske i
slutet av 2007, och en ansdkan om vattendom berdknas kunna ldmnas in i borjan
av 2009.

Under forutséttning att ledningsarbeten kan komma igédng 2010 kan
byggnadsarbetena komma igdng 2012. Slussen beréknas sedan kunna sté klar
2018.

-Analyssammanstéallning

Ekonomiskt sett &r ”"Nya Slussen” fordelaktigare dn "Nybyggt bevarande”. Nya
Slussen” ger ocksa storre friheter vid utformningen av platsen och dirmed ocksa
till innehallet. En tillkommande bebyggelse skulle ocksa ge mojlighet att skapa
ytterligare liv pd platsen och dven ge mojlighet till skyddade platser, inte minst
vindmaéssigt. Denna bebyggelse astadkoms bést genom “Nya Slussen”.
Exploateringskontoret forordar inte att bygga en park pa Slussen i och med att det
finns tillrackligt mycket vistelseytor och ny bebyggelse behdvs for att skapa liv pd
platsen. Genom en ritt utformad bebyggelse kan en mingd olika platser skapas
som kan nyttjas olika beroende pé arstidernas variationer.

Vad giller mojligheter till avbordning av Mélaren ar bada alternativen jimbordiga
1 och med att samma 16sning kan dstadkommas i de bada alternativen. Vad géller
bussterminalens 10sning dr dven hir de bada alternativen jimbdrdiga d&ven om
terminalens 16sning i "Nybyggt bevarande” blir nagot mer komplicerad och
ddrmed dyrare. Vad géller trafikkapaciteten klarar bada forslagen dagens trafik.

Exploateringskontorets férslag

Exploateringskontoret forordar att det fortsatta planarbetet for Slussen inriktas pa
ett nybyggnadsalternativ i huvudsak enligt principen “Nya Slussen”. Detta framst
for den enklare trafiklosningen, flexibiliteten vid utformandet av platsen och
diarmed mojligheten att skapa en livlig motesplats, mojligheterna till handel samt
en béttre totalekonomi for staden. Kontoret férordar vidare att en genomgripande
provning gors for tillkommande bebyggelse.

For det fortsatta arbetet och den vidare detaljutformningen av ”Nya Slussen” bor
parallella uppdrag anordnas under véren 2008, for att sedan till sommaren kunna
ta stdllning till ett fardigt forslag som en ny detaljplan skulle kunna utformas
kring. Parallellt med detta bor dven en eller flera framtida tagare av de nya
lokalerna kring Slussen involveras.
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Mot redovisad bakgrund foreslir kontoret att exploateringsndmnden verldamnar
och dberopar kontorets tjdnsteutldtande som remissvar pé programforslaget.

Slut
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