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Forslag till beslut

Exploateringsnimnden beslutar att, som yttrande Gver revisionsrapport
Granskning av exploateringsndimndens skydd mot korruption, dverlamna
kontorets tjdnsteutlatande till ndmndens revisorer.

Krister Schultz

Ann-Charlotte Nilsson

Sammanfattning

Revisionskontoret har granskat exploateringsnimndens skydd mot mutor,
bestickningar eller annan otillborlig padverkan. Det centrala 1 granskningen har
varit att bedoma om nimnden har sékerstéllt att verksamheten har en god intern
kontroll for att motverka, upptdcka och forhindra mutbrott och dartill kopplade
oegentligheter.

Revisionskontoret konstaterar att nimnden har en relativt god struktur for intern
kontroll men skyddet avseende risk fér mutor, bestickning och annan otillborlig
paverkan kan forbéttras.

Néamnden har ett antal policys och foreskrifter dir forhéllningssitt avseende mutor
och bestickning gors tydliga. De foreskrifter som finns dr inriktade pé aterhall-
samhet i samband med relationsskapande aktiviteter och mindre gdvor. Mer
komplexa risksituationer rorande korruption berdrs dock inte, till exempel mer

Bilaga 1: Revisionskontorets remiss
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avancerade oegentligheter inom upphandlingsverksamheten eller i samband med
markanvisning.

Exploateringskontoret anser att rapportens slutsatser i huvudsak &r korrekta.
Kontoret kommenterar nagra punkter och redovisar dversiktligt vilka utvecklings-
insatser som planeras.

Remissen

Revisionsgrupp 1 har dverldmnat rubricerad rapport till exploateringsndmnden for
yttrande senast 2007-12-21.

Rapporten har 6verldmnats till 6vriga nimnder i staden for kinnedom. Rapporten
har dven Overldmnats till kommunstyrelsen och revisorerna betonar vikten av att
en etisk policy tas fram for stadens ndmnder och forvaltningar i likhet med vad
som sedan ar 2000 finns for koncernbolagen.

Revisionskontoret har med hjdlp av konsult granskat exploateringsndmndens
skydd mot mutor, bestickningar eller annan otillborlig paverkan. Det centrala i
granskningen har varit att bedoma om nimnden har sdkerstédllt att verksamheten
har en god intern kontroll for att motverka, upptédcka och férhindra mutbrott och
dartill kopplade oegentligheter.

Utifrén konsultrapporten kan revisionskontoret konstatera att nimnden har en
relativt god struktur for intern kontroll men att skyddet specifikt avseende risk for
mutor, bestickning och annan otillborlig paverkan kan forbéttras.

Néamnden har ett antal policys och foreskrifter dir forhallningssitt avseende mutor
och bestickning gors tydliga. Forvaltningsledningens forhallningssitt har ocksa
ndtt ut i organisationen. Ledningens kommunikation till personalen och de fore-
skrifter som finns har inriktas pé aterhallsamhet 1 samband med relationsskapande
aktiviteter och mindre gévor fran leverantorerna.

Diaremot tas mer komplexa risksituationer rorande korruption inte upp, till
exempel mer avancerade oegentligheter inom upphandlingsverksamheten eller 1
samband med markanvisning. Detta kan medfora brister i den interna kontrollen
avseende mer allvarliga former av korruption. I stadens centrala dokument berors
heller inte dessa mer komplexa risksituationer.

Enligt revisionskontoret har exploateringsndmnden inte en vergripande och
metodisk process for riskanalys och -hantering. Nimnden har ddrmed heller inget



¥

.sTo

<o

s ]N(\

~
>

-

0

2007-11-21
TJANSTEUTLATANDE
DNR E2007-000-01983:1

tillfredsstédllande system for att folja upp att kontroller for att motverka korruption
och andra oegentligheter ar vil anpassade och avvigda.

Néamnden bor utveckla och genomfora systematiska riskanalyser som dven
omfattar korruptionsrisker. Atgirder bor utifrin genomférda riskbedomningar
baseras pa var i verksamheter och processer allvarliga risker kan upptrida. Aven
en mer systematisk uppf6ljning bor utvecklas avseende de allvarligaste riskerna
for korruption.

Konsulterna bedomer att exploateringsndimndens dvergripande system for
ansvarsfordelning kan anses @ndamalsenligt utifrén ett generellt perspektiv pa
intern kontroll. Namnden saknar emellertid dokumenterade kontroller och
uppfoljningsrutiner som syftar till att uppticka om befattningshavare tillfalligt
eller systematiskt frangar foreskrifter och regler. Den 6vergripande ekonomiska
uppfdljningen av ndmndens projekt genomfors heller inte pa en niva dér det &r
mojligt att uppticka monster som kan indikera korruption.

Forebyggande kontrollatgarder genom arbetsfordelning finns bland annat
avseende delegation av beslut, attestrittigheter och ekonomiadministration.
Arbetsfordelningsprincipen, som i praktiken innebér att minst tva personer i
forening utfor en uppgift eller att en person granskar och eventuellt godkénner en
annan persons atgarder, utgor ett skydd som har stor relevans inom alla riskutsatta
omraden.

Konsulterna har inte kunnat konstatera tydliga sddana kontroller avseende risken
for korruption. De pekar pa att bland annat inom ramen for markanvisnings-
processen kan de forebyggande kontrollerna genom arbetsfordelning forbittras.

Processen kring val av markanvisningsforfarande bor formaliseras och skélen {or
valt forfarande noga anges. Vidare bor dven skélen till val av byggherre noga
anges. Dirvid skulle kontrollrutiner kunna inforas dér ytterligare ndgon pa
avdelningschefsniva eller direkt pa forvaltningschefens uppdrag granskar gjorda
val.

Det sker heller ingen regelmissig uppfoljning av enskilda projektledares och
avdelningschefers beredning och forslag till beslut om markanvisningar, till
exempel i form av fordjupad monsteranalys rorande fordelning av markanvis-
ningar till byggherrar.
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Némnden har en systematiskt och reglerad uppfoljning av avrop mot ramavtal,
handlagda upphandlingsérenden och beslut. Uppfoljningen kan dock utvecklas i
syfte att ocksd uppticka avvikelser som kan bero pa korruption eller andra
oegentligheter.

Exploateringskontorets synpunkter

Inledningsvis konstaterar kontoret att den samlade bedomningen é&r att
exploateringskontoret generellt har en relativt god intern kontrollstruktur men att
skyddet specifikt avseende risk for mutor, bestickning och annan otillborlig
paverkan kan forbattras. Kontoret vill ocksa framfora att rapporten ger en bra
beskrivning av verksamheten och dess komplexitet.

Exploateringskontorets processer och rutiner styrs dels av stadens dvergripande
styrdokument, dels av egna policys och foreskrifter. Rapporten anser att ledningen
1 sin kommunikation med personalen och i foreskrifter inte har fokuserat pa mer
komplexa risksituationer, till exempel pa mer sofistikerade korruptionsrisker 1
upphandlingsverksamheten eller i samband med hantering av markanvisning.
Stadens dokument fokuserar inte heller pé ett utforligt sitt pa mer komplexa och
avancerade former av mut- och pdverkanssituationer. Frdgan dr mycket viktig och
kontoret kommer att inarbeta detta i en egen policy mot mutor samt lamna
information i samband med ett kontorsovergripande informationsméte under
hosten.

Enligt stadens regler for ekonomisk forvaltning ska en risk- och vésentlighets-
analys ligga till grund for ndmndens érliga internkontrollplan. Revisorerna
framfOr att systematiska riskbedomningar for ndrvarande inte gors och att
kontroller dérfor inte kan kopplas pa ett tydligt sétt till sddana beddmningar men
att den internkontrollplan som arligen tas fram och de risk- och visentlighets-
antaganden som styr denna delvis kompenserar att exploateringskontoret inte har
en etablerad modell for riskbedomning. Exploateringskontoret delar rapportens
uppfattning och ett arbete med att ta fram en risk- och visentlighetsanalys for
ndmndens verksamhet kommer snarast att paborjas.

Enligt rapporten kan de risker avseende korruption som kan kopplas till
exploateringsndmnden frimst sorteras in under omradena inkdp och upphandling
och markanvisningsbeslut.



¥

.sTo

<o

s ]N(\

~
>

-

0

2007-11-21
TJANSTEUTLATANDE
DNR E2007-000-01983:1

Ink6p och upphandling

Det finns en rad forebyggande internkontrollmoment inbyggda i de rutiner som ar
faststéllda inom exploateringskontoret for upphandling och avrop vilka bedoms
tillfredsstéllande ur riskhénseende.

Négra forbattringsforslag 1dmnas i rapporten vilka kontoret tycker ér bra till
exempel att samtliga vésentliga sidor i ett anbud ska signeras i samband med
anbudsOppning, att ytterligare analysera enskilda handlaggares direktupphand-
lingar och avrop i forhallande till enskilda leverantorer och att risken for
korruption belyses i samband med utbildningar avseende inkdp och upphandling.

Vad géller mojligheten att genom den ekonomiska uppfoljningen i de enskilda
projekten uppticka oegentligheten stéller sig kontoret tveksam till detta. Dédremot
arbetar kontoret kontinuerlig med att forbéttra de ekonomiska underlagen infor
beslut och uppfoljningen av projekten.

Markanvisningsbeslut

I rapporten framf0rs att processen kring val av markanvisningsforfarande bor
formaliseras och skélen for valt forfarande noga anges. Vidare bor dven skélen till
val av byggherre noga anges.

I markanvisningspolicyn, som antogs av exploateringsndmnden i april 2007,
regleras markanvisningsforfarandet. Enligt policyn ska markanvisning efter
anbudsforfarande ske i en sddan omfattning att staden har goda kunskaper om
marknadsvirdet pd mark i stadens olika delar. Vidare anger policyn en rad
faktorer att ta hansyn till vid val av byggherre till exempel ekonomi, konkurrens-
forhdllanden pd marknaden, laga byggkostnader, kvalitets- och miljoprofil.

Kontoret anser att den 6ppenhet som rader genom offentlighetsprincipen innebér
att mojligheten till insynen i markanvisningsprocessen ér tillfyllest. Detta innebar
att frdgor kan resas rorande val av anvisningsforfarande och byggherre av olika
instanser under pdgaende markanvisningsprocess.

Fran stadens hemsida kan kontorets forslag till beslut om markanvisning himtas
och pd nimndens hemsida redovisas statistik 6ver gjorda markanvisningar sedan
ar 1995. P4 hemsidan finns ocksa information om aktuella markanvisnings-
tavlingar och anbud

Det ar alltid exploateringsndmnden som beslutar om markanvisning. Beslut om
markanvisning kan inte fattas av tjinsteman pa delegation. I kontorets forslag
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redovisas vilka byggherrar som sokt aktuell markanvisning, samt vilka mark-
anvisningar den byggherre som tilldelats markanvisningen erhallit de tre senaste
aren. I kontorets forslag till beslut kan motiv till valt forfarande respektive
byggherre ytterligare behdva fortydligas.

Vid markanvisningar i storre projekt har en rutin inforts som innebdr att
respektive avdelningschef, chefen for avdelning mark och vérdering och
forvaltningschefen i ett tidigt skede for en diskussion om vilken strategi for
markanvisning som ska viéljas .

Exploateringskontorets forslag

Kontoret foreslar att exploateringsndmnden beslutar att, som yttrande over
revisionsrapport Granskning av exploateringsndmndens skydd mot korruption,
overldmna kontorets tjdnsteutlatande till nimndens revisorer.

Slut



