Bilaga 1:
Sammanfattning av

' Slutbetink :
Sammanfattning utbetiinkandet SOU 2007:60

Vara viktigaste slutsatser och forslag

1. Det dr nédvindigt att piborja anpassningen till klimatférind-
ringarna 1 Sverige. Huvuddragen i klimatscenarierna ir trots
osikerheter tillrickligt robusta {6r att anvindas som underlag.

2. Risken f6r 6versvimningar, ras, skred och erosion 6kar pi
ménga hll s& mycket att férstirkea insatser f6r férebyggande
dtgirder dr motiverade. Ett statligt klimatanpassningsanslag
bor inrittas som st6d fér storskaliga kostnadskrivande
insatser.

3. Skogstillvixten kar kraftigt, férutsittningarna {6r jordbruks-
produktion forbittras. Det krivs dock anpassningstgirder for
att minimera skadorna och bevara den biologiska mingfalden.

4. Ostersjon riskerar dramatiska forindringar av ekosystemen.
Klimatférindringarna férvirrar dagens situation och arbetet
med att minska utslippen bor intensifieras.

5. Vattenkvaliteten i sjéar och vattendrag kommer att férsimras,
vilket kriver insatser {6r att uppritthilla en god dricksvatten-
kvalitet.

6. Fjillen forbuskas till stor del och renniringen och fjill-
turismen kan drabbas.

7. Det varmare klimatet pdverkar hilsan och leder till fler déds-
fall pd grund av virmebéljor och 6kad smittspridning.

8. Sveriges energibalans gynnas genom minskat virmebehov och
okad vattenkraftpotential.

9. Lénsstyrelserna bor f3 en central roll i klimatanpassnings-
arbetet. En sirskild klimatanpassningsdelegation bér inrittas
vid varje linsstyrelse, som ett forstirkt stod till framfér allt
kommunerna. ,

10. Vi f6resldr att ett nytt institut fér klimatforskning ~och
anpassning inrittas.
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Upplagg

Vi utgdr 1 detta betinkande frin de globala klimatférindringarna.
Vi har i utredningen analyserat hur Sveriges klimat kan utvecklas
under de kommande 100 &ren. Vi har ocksi analyserat kon-
sekvenserna fér en rad olika sektorer och omriden. Viktiga
aspekter har varit sirbarheten {6r 6versvimningar, ras, skred och
stormar. Vi foreslir olika dtgirder f6r att minska sirbarheten och
anpassa samhillet till [3ngsiktiga klimatférindringar och extrema
viderhindelser.

Sverige blir varmare och bldtare

FN:s klimatpanel IPCC har dragit slutsatsen att den hittillsvarande
uppvirmningen globalt uppgir till drygt 0,7 grader de senaste 100
dren. Uppvirmningen har gitt nistan dubbelt si snabbt de senaste
50 &ren jamfdrt med hela 100-rsperioden och det dr mycket sanno-
likt att detta till stérsta delen ir orsakat av minskliga aktiviteter.
Den globala medeltemperaturen kommer med stor sannolikhet att
oka med ytterligare 1,8—4,0 grader till slutet av detta sekel, jimfort
med 1990. Om kraftfulla globala utslippsminskningar genomférs
kan temperaturhdjningarna begrinsas pd sikt. Viss fortsatt upp-
virmning gir dock inte att undvika.

Temperaturen kommer att stiga mer i Sverige och Skandinavien
in det globala genomsnittet. De modellscenarier vi utgitt ifrin
pekar pd att medeltemperaturen i Sverige stiger med 3—5 grader till
2080-talet jimfért med &ren 1960-1990. Vintertemperaturen kan
oka med 7 grader i norra Sverige. Milardalens klimat kommer att
likna klimatet i norra Frankrike idag.

Nederbérdsménstren kommer ocksd att férindras. Neder-
bérden kommer att 6ka 1 storre delen av landet under hést, vinter
och vir. Sommartid fir vi ett varmare och torrare klimat, sirskilt i
s6dra Sverige.

Havsnivdn férvintas stiga med 0,2-0,6 meter globalt de nir-
maste 100 dren f6r att sedan fortsitta att stiga under manga hundra
ar. Nigon avsmiltning av isarna pd Gronland och Antarktis dr d3
inte inriknad for detta drhundrade. Havsnivin stiger med upp till
0,2 meter mer i vira angrinsande hav.
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Vad betriffar vindar och stormar i framtiden i Sverige ir resul-
taten mer osikra. Tendensen frdn vira modellscenarier ir att sdvil
medelvinden som hégsta byvind ékar.

Héga floden, 6versvamningar, ras, skred och erosion

Antalet dagar med kraftig nederboérd ékar under vinter, vir och
hést i storre delen av landet. Ser man till de intensivaste regnen ir
det frdga om betydande 8kningar.

Avrinningen 6kar i storre delen av landet, mest i vister. Hoga
fléden, med en terkomsttid pd i genomsnitt 100 4r, det s.k. 100-
drsflodet, okar kraftige i framfor allt vistra Gétaland, sydvistra
Svealand och nordvistra Norrland. P4 andra hill minskar dessa
héga fléden eftersom varmare vintrar ger mindre kvarliggande
snoticke, vilket leder till en mindre virflod. Lokala hiftiga regn,
skyfall, som férekommer mest pi sommarhalviret, 6kar i intensitet
over hela landet.

Oversvimningar drabbar bebyggelse och infrastruktur

De senaste dren har flera stora &versvimningar drabbat Sverige.
Oversvimningarna i Vinern 2000/2001 och Arvika 2000 ir tv3
exempel.

Den 6kade dversvimningsrisken drabbar framfér allt bebyggel-
se, vigar och jirnvigar. Annan infrastruktur, industri och jordbruk
kan ocks3 vara utsatt. Dricksvattenf6rsérjningen riskerar att slis ut
genom férorening av vattentikter eller genom ledningsbrott. Over-
svimningar av elstationer kan leda till Iingvariga elavbrott.

Det 6kade intresset av att bo sjondra har gjort att bostider i
ménga fall har byggts i omriden som ir 6versvéimningshotade
dagens klimat riskerar drygt 6 mlljoner m’ byggnadsyta langs
vattendrag att 6versvimmas i genomsnitt en ging per 100 ir.
Denna yta kommer sannolikt att dka.

Lokala skyfall med éversvimningar av dag- och avloppssystem
ir redan i dag ett stort problem. Detta leder bland annat till killar-
6versvimningar och utslipp av avloppsvatten. Problemet kommer
att bli dnnu stdrre 1 framtiden.
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Ras och skred dkar risken f6r minniskoliv

De senaste tva dren har Sverige drabbats av flera ras och skred dir
konsekvenserna kunde blivit mycket allvarliga. I Ann i Jimtland
fick ett lokalt skyfall bide jirnvig och vig att rasa. I Munkedal
raserades E6:an lings en stricka p3 flera hundra meter. Ras och
skred har tidigare krivt dédsoffer i virt land vid ett flertal tillfillen.

Kraftig nederbérd och dkade fléden i vattendrag liksom hojda
och varierande grundvattennivier 6kar risken f6r ras och skred. De
okade riskerna uppstdr framfér allt i omriden dir risken ir hog
redan idag. Det giller Vinerlandskapen, Géta ilvdalen, 6stra Svea-
land och nistan hela ostkusten. Vi har uppskattat att éver 200 000
byggnader ligger nira vatten i omriden dir ras- och skredrisken
okar. De lokala férhallandena avgér var riskerna kommer att vara
storst.

Kusterosion och havsnivihéjning — hot mot ligt liggande
bebyggelse

Havsnividhéjningen pdgdr och kommer att fortsitta i minga hundra
dr. Vi har i vira berikningar utgdtt frin IPCC:s bedémning frin
2001 med en havsnivdhéjning pd mellan 9 och 88 cm. Den hogre
nivin svarar ungefir mot den bedémning IPCC gér i sin senaste
rapport om man tar hinsyn till att havsnivihdjningen ir stérre i
vira nirliggande havsomriden. I norra delen av landet motverkas
havsnivhojningen av landhéjningen. De sydligaste delarna av
landet, Skine, Blekinge, Halland och Vistkusten blir mest utsatta.
Lagtrycksbanor och vindar betyder ocksi mycket fér havsnivin
och risken for versvimningar och erosion lings kusterna. Med en
storre dominans av vistvindar kommer de hégsta hogvatten-
nivierna i Ostersjon att stiga kraftigt. T Karlskrona ligger i dag den
hégsta hégvattennivin en meter 6ver dagens medelvattenstind.
I slutet av seklet beriknas den ligga tvi meter 6ver. Detta stiller
okade krav p& planering av nybebyggelse och forebyggande
dtgirder.

Kusterosion drabbar omriden som bestr av littrorlig jord eller
sand. De mest utsatta kuststrickorna finns i Skine, Blekmge samt
p4 Oland och Gotland. Enligt de berikningar vi gjort si ligger cirka
150 000 byggnader inom erosionsbeniget omride vid en havsnivi-
héjning pa 88 cm.
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Vattenkraftproduktionen 6kar kraftigt

Okningen i vattentillrinning, framférallt i landets norra delar,
kommer att ske successivt. Detta skapar mycket goda férutsitt-
ningar for en 6kad vattenkraftproduktion. Berikningar visar pi en
mojlig 6kning av kraftpotentialen med 15-20 procent i snitt till
slutet pa seklet. Fér att hela potentialen ska kunna utnyttjas fordras

“dock att kraftverkens kapacitet och magasinen byggs ut.

Dammsikerheten bor ses dver

I Sverige finns cirka 10 000 dammar av varierande storlek, typ och
alder spridda &ver landet. De flesta av de stérre dammarna ir
kraftverksdammar, men 4ven nigra stérre dammar finns for att ta
hand om gruvavfall. Tvi dammar hégre in 15 meter, gruvdammen
vid Aitik samt Noppikoskidammen, har havererat under dren. Inga
personskador intriffade.

De stérsta dammarna, av riskklass 1, 4r byggda for att kunna
hantera mycket extrema fléden. Klimatférindringarna innebir en
risk f6r att det fléde som ir dimensionerande fo6r dessa dammar
Okar inom delar av landet, men stora osikerheter finns. 100-
drsflodet kar kraftigt framforallt i vistra Gétaland och sydvistra
Svealand, med 6kade risker framférallt {6r de mindre dammarna i
riskklass I1. Aven i fjilltrakterna dkar 100-3rsflédet med risken att
detta kan fortplanta sig i hela vattendragen ner till mynningen. P4
manga andra hill vintas dagens 100-3rsfléden bli mindre vanliga.

Riksrevisionen har granskat de statliga insatserna fér damm-
sikerhet vid kraftverksdammar. Riksrevisionen anser att det finns
behov av att forbittra och utveckla statens insatser f6r dammsiker-
het och rekommenderar regeringen att ta initiativ till en &versyn.
Viinstimmer i detta.

Tillstind for vattenverksamhet — omprdvningar av gamla
vattendomar

Vi har i virt delbetinkande om &versvimningsriskerna i bland
annat Vinern sett att en dndrad regleringsstrategi kan bidra till att
minska Gversvimningriskerna. Vi bedémer ocks3 att det kan bli
aktuellt med omprévning eller revidering av ett antal tillstind pa
grund av férindrade floden som féljer av en klimatférindring, eller
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i samband med utbyggnaden av vattenkraften. Detta dr i minga fall
en mycket omfattande och komplicerad process. Vi anser dirfér ate
lagstiftningen bor ses ver.

Okade sammanlagda intikter och tkade skadekostnader for Gversvimningar,
ras, skred, erosion och vattenkraft 2010-2100

Intdkter Kostnader

miljarder kronor miljarder kronor
Statliga, kommunala och enskilda vigar 10-20
Oversvamning av bebyggelse, sjoar och 50-100
vattendrag
QOversvamning av bebyggelse, kust 10-20
Ras och skred 10-15
Kusterosion 20-90
Okad vattenkraftproduktion 190-260
Summa 190-260 100-240
Atgirder och forslag

Den fysiska planeringen bér anpassas efter de framtida riskerna.
Som stéd for planeringen och férebyggande &tgirder i dvrigt bor
staten informera och ta fram underlag. Principiellt bér ansvaret for
dtgirder ligga p3 fastighetsigaren och kommunen.

Information och utbildning av personal inom bl.a. kommuner ir
mycket viktigt for att 6ka kunskapen om klimatférindringarna och
anpassningsdtgirder.

Vi bedémer att det 1 dag finns vissa brister i férsikringsskyddet
mot naturolyckor. Dessa brister motiverar dock inte ett sirskilt
statligt stod f6r naturskador. De luckor som finns beddms vara av
en art som kan hanteras av privata férsikringsbolag. Det privata
torsikringsskyddet behdver dock utvecklas vad giller skador pid
grund av naturolyckor.

Vi féresldr foljande f6r att minska sirbarheten fér éversvim-
ning, ras, skred och erosion:

e Kommunernas skyldighet att ta hinsyn till risker {6r 6versvim-
ningar, ras och skred i den fysiska planeringen bor bli tydligare i
lagstiftningen och vigledningar bér tas fram. Preskriptionstiden
t6r kommunernas skadestindsplikt bér 6kas fran 10 till 20 4r.
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e Karteringar, hojddata, geotekniska data m.m. samt varnings-
system som krivs for att minska sdrbarheten behover tas fram.
SGI bér f3 ansvar {6r en reglerad jourverksamhet f6r ras och

skred.

e Linsstyrelsen bor f3 en central roll i anpassningsarbetet och en
sirskild klimatanpassningsdelegation bér inrittas pd linsstyrel-
sen.

e Anpassningar av transportinfrastrukturen till ett férindrat
klimat bér ingd i de transportpolitiska milen. Medel till klimat-
anpassning av transportinfrastrukturen bér avsittas. Riskerna,
framfor allt i vig- och jirnvigsniten, bor kartliggas och dtgirder
genomforas.

o Ett sirskilt klimatanpassningsanslag bér skapas for storre
investeringar med syfte att minska sdrbarheten {6r extrema
viderhindelser och langsiktiga klimatférindringar. Anslaget ska
kunna anvindas fér att bidra till finansieringen av stérre projekt
for att forebygga framfér allt 6versvimningar, ras, skred och
erosion. Vi uppskattar behovet till i storleksordningen 100-300
miljoner kronor per &r {6r de nirmaste 10 &ren.

e En sirskild férhandlingsman bér tillsittas for att fordela kost-
naderna mellan staten och andra intressenter {or att genomféra
forslagen 1 virt delbetinkande om &tgirder i Vinern och
Milaren.

e Riddningsverkets anslag foér bidrag till kommunernas fére-
byggande insatser bér behillas pd nuvarande nivi, 40 miljoner
kronor per 3r. Erosion bér inkluderas i bidraget. Bidragen
reduceras till hégst 60 procent av dtgirdskostnaden.

o Klimatférindringarnas piverkan pd tillrinningsférhillanden och
hur detta kan pverka sikerheten och éversvimningsriskerna i
riskklass I- och II-dammar bér analyseras. En analys av gruv-
dammar bér genomféras.

¢ En utredning bér se 6ver lagstiftningen kring vattenverksamhet
i sin helhet och analysera behovet av omprévningar med hinsyn
till 6versvimningsrisker och markavvattning. Utredningen bor
dven behandla tillstdnds- och dgarlésa dammar, efter inventering
av Linsstyrelsen.
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e En oversyn bor goras av dammsikerhetsomrddet om det nu-
varande ansvarssystemet svarar mot de krav pi sikerhet som
samhillet stiller i dag.

Areella ndringar och landekosystem

De stora temperaturférindringarna och de férindrade nederbérds-
monstren leder till en kraftfull f6rindring av de naturliga férutsitt-
ningarna f6r jord- och skogsbruk, renskétsel och vinterturism
liksom for de naturliga landekosystemen. Generellt kommer arters
utbredning att {érskjutas norrut.

Okad produktion i skogsbruket, men ocks3 dkade skador

Det allmint varmare klimatet, en lingre vegetationssisong och
6kad koldioxidhalt i atmosfiren ger en ékad tillvixt. Nya tridslag
och andra sorter kan ge dnnu hégre produktion.

Berikningar visar att tillvixten av tall, gran och bjérk successivt
kommer att 6ka s8 att den i slutet av seklet 4r 20—40 procent hogre
4n idag. I sdder innebir torrare somrar att granen vixer simre mot
slutet av seklet. Adla l6verid skulle kunna 6ka i skogsbruket, men
betande vilt utgér ett hinder.

Modellresultat visar att Skande skogstillvixt och hogre trid
leder till 6kad risk f6r vindfillning, dven om inte stormfrekvensen
okar. Minskad tjile i marken och blétare férhillanden vintertid
bidrar ocksa till 6kad risk {6r stormfillning och gér det svirare att
avverka, ta sig fram p4 skogsbilvigar och f3 ut virket.

Det varmare klimatet gor skogen mer utsatt f6r brand, svamp-
och insektsangrepp, t.ex. frin granbarkborre.

Storre skordar i jordbruket, men ocks3 fler skadegérare

EU:s gemensamma jordbrukspolitik har stor betydelse fér jord-
brukets omfattning, inriktning och lénsamhet, vilket gor att
klimatférindringarnas inverkan pd jordbruksproduktionen ir svir
att bedoma.

Vegetationsperioden och odlingsperioden férlings visentligt
| enligt klimatscenarierna. De férbittrade odlingsférutsittningarna
| innebdr mojligheter till dkade skordar i hela landet. T.ex. kan
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skordarna i Milardalen komma att 8ka med cirka 20 procent och i
Visterbotten med drygt 50 procent om samma grédor odlas som
idag. Héstsddda grodor kommer att 6ka och nya grédor kan
introduceras. Forutsittningarna f{6r djurhillningen forbittras
genom lingre betessisong och 6kade vallskérdar. Den okade
produktionen kriver dock en 6kad anvindning av gédselmedel.

Problemen med skadegérare som insekter, svamp och virus
kommer att 6ka i ett varmare klimat. Ogrisfloran férvintas bli mer
artrik. Om bekidmpningsmedelsanvindningen skulle 6ka till dansk
niv4 innebir detta nistan en férdubbling mot dagens niva.

Vattentillgingen i det framtida klimatet kommer att se annor-
lunda ut dn dagens. Mer nederbérd vintertid men mindre sommar-
tid kommer att stilla nya krav pd bdde drinering och bevattning.

De o6kade temperaturerna sommartid kan stilla till problem
sirskilt for svin och fjaderfiuppfédningen. Ett flertal vektorburna
infektioner sprids nu norrut. Nya sjukdomar som kan drabba djur
ir frimst zoonoser som sprids av bl.a. fistingar och gnagare samt
virussjukdomar.

Andrade forutsittningar for renniringen

Forutsittningarna {6r att bedriva renniring 1 Sverige kommer
paverkas betydligt av klimatférindringarna. Vegetationsperioden
forlings och vixtproduktionen under sommarbetet 6kar. Insekts-
pldgan kan forvirras. Kalfjillsarealerna foérvintas minska och
trycket pd kustnira vinterbete kan 6ka, 1 takt med svirare sné-
forhallanden i inlandet och fjillen, vilket kan leda till fler intresse-
konflikter med andra niringar. Den allvarligaste konsekvensen ir
att den samiska kulturen hotas om f6rutsittningarna f6r att bedriva
renskodtsel forsimras.

Samre f6r vinterturismen kanske bittre f6r sommarturismen

Den snabbt vixande turistniringen kan f3 ytterligare 6kade méjlig-
heter i ett férindrat klimat med varmare somrar och hégre bad-
temperaturer. Vattenresurser och kvalitet blir dock en nyckelfraga
Vinterturism och friluftsliv. kommer att méta successivt sné-
fattigare vintrar, sirskilt i de sédra fjillen och anpassningsitgirder
kommer att fordras.
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Landekosystemen stdr infor stora omvilvningar och forlusten av
biologisk mangfald kan 6ka

Landekosystemen i Sverige stir infér stora omvilvningar och fér-
lusten av biologisk méngfald ékar p grund av klimatférindringar-
na. Anpassningsdtgirderna i sig kan ocks4 leda till negativ piverkan
pd biologisk mangfald, t.ex. i jord- och skogsbruket. De negativa
effekterna kan dock begrinsas.

De olika naturtyper som i dag 4r en viktig del av Sverige och
som utgdr en viktig kulturell bas f6r en stor del av befolkningen
kommer att férindras. De naturskogar vi har i dag omvandlas bde
som en foljd av klimatférindringen i sig och pi grund av ett for-
andrat skogsbruk.

Fjillmiljén 4r mycket kinslig. Den temperaturékning som pigir
dr huvudorsaken till att tridgrinsen de senaste 100 4ren har stigit
med 100-150 meter. Den kommande temperaturhdjningen pi
uppemot 5-6 grader de kommande 100 4ren leder till att stora delar
av kalfjillet forbuskas.

Klimatforindringen pdverkar starkt mojligheten att ng bla.
miljomalen Ewt rike véixt och djurliv, Storslagen fjallmilié och
Myllrande vitmarker.

Okade sammanlagda intikter och dkade skadekostnader for jord- och skogs-
bruk samt renndring i Sverige 2010-2100

Intdkter Kostnader
miljarder kronor miljarder kronor
Skogsbruket okad tillvaxt 300-600
skador av storm brand efc. 50—100
' dvriga skador 50-190
Jordbruket  Gkad avkastning 40-70
dndrad arealanvindning 40-70
‘ bekampningsmedelsanv. 20-40
| tkad bevattning 15-30
fler stormar 0-5
Rennéringen 1-3
Summa 380-740 135-370
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Atgirder och forslag

Vi foreslir foljande fér att uppnd en hillbar anpassning till ett
forindrat klimat av de areella niringarna och landekosystemen.

Skogsvirdslagen och tillhérande féreskrifter bor ses 6ver mot
bakgrund av klimatférindringarna.

Skotsel och stédformer fé6r kombinationen biobrinsleproduk-
tion och naturvird bor utvecklas.

Behoven av framtida bevattning inom jordbruket bor kartliggas.
Ett utvecklat system for stéd till vitmarker bor tas fram.

Djurskyddsregler och rekommendationer f6r djurstallar bér ses
over.

Rapporteringen av skogsskador och skérdeskador i jordbruket
bér férbittras.

Informationsinsatser riktade mot skogsigare, jordbrukare och
turistniringen bér genomforas.

Utvecklingen av smittsamma djursjukdomar bér féljas och
skyddsitgirder och vidareutbildning av personal genomféras.

Riksintressen fér naturvird, turism, renniring och friluftsliv bor
pekas ut liksom omrdden dir konkurrens om mark kan uppsta.
En dialog bér ocksi utvecklas mellan renniring och turism.

Hinsynen i renbetesomridet bor forstirkas och Skogsvirds-
lagen indras si att skyldigheten till samrdd infér avverkning
utokas till hela renbetesomradet.

Miljémalsansvariga myndigheter bér bedéma hur de aktuella
miljomalen ska nis, utvirdera dagens skyddssystems effektivitet
samt foresld f6rbittringar.

Sotvatten, hav och fiske

Enligt hydrologiska berikningar dkar den &rliga avrinningen 6ver
storre delen av landet, framfér allt i Norrlands fjillkedja och i
vistra Gotaland. Tillsammans med temperaturhdjningen och tidi-
gare islossning pdverkar detta vattenkvaliteten 1 bdde inlandsvatten

och hav.
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Sotvattenmiljén — svirare nd miljomalen

Klimatférindringarna okar utlakningen av niringsimnen och
humus. Hégre humushalter ger mer brunfirgade vatten. Vatten-
firgen paverkar det biologiska livet och férsimrar rivatten-
kvaliteten f6r vattenverken.

Den okade tillférseln av niringsimnen, som kvive och fosfor,
leder till 8kad 6vergddning och tillsammans med temperatur-
héjningen sannolikt ocks3 till &kad algblomning i sétvatten.
Sammantaget medfor detta forsimrad vattenkvalitet vilket gor det
mycket svdrt att nd miljdmalen, Ingen dvergddning och Levande
sjoar och vattendrag.

Dricksvattnet kan forsimras

Sverige har goda tillgingar pi vatten med god kvalitet. Aven om
konsekvenserna f6r dricksvattenférsorjningen blir avsevirda, si
kommer Sverige att drabbas i mindre utstrickning 4n minga andra
linder.

Kvaliteten pd rdvattnet i vattentikterna kommer att {6rsimras
med Skade humushalter, kad algblomning och 6kad férorening av
mikroorganismer. Dagens reningsteknik ir inte tillricklig utan ny
teknik maste inféras, vilket 6kar kostnaderna f6r dricksvatten-
reningen.

Ostersjon ett hotat hav

Temperaturen i Ostersjon 6kar med flera grader och istickets
utbredning minskar kraftigt. Med 6kande vistvindar och kraftigt
dkad nederbérd kommer salthalten i stort sett att halveras. I s3 fall
sker dramatiska foérindringar dir nistan alla marina arter for-
svinner.

Aven om effekterna pi salthalten blir mer mattliga leder dessa
tillsammans med temperaturhdjningen och en okad tillforsel av
niringsimnen sannolikt till storskaliga konsekvenser och en 6kad
belastning pa ett redan férorenat hav. Algblomningarna ékar enligt
modellresultat i sédra Ostersjén medan de kan minska p4 andra
hill. Det finns stora osikerheter om hur de samlade férindringarna
paverkar biologin.
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Fiskeriniringen — en tringd niring

Stora foérindringar av ekosystemen och fisket vintar i ett varmare
klimat. Torsken kan komma att slis ut helt i Ostersjon och ersittas
av sotvattenarter. Torskfisket representerar i dag 25 procent av
totala fingstvirdet {6r svenskt fiske. Likasi kommer plattfiskar att
minska i Ostersjon. Varmvattenarter som abborre, gidda och gos
kommer att 5ka och etablera sig mycket starkare mot norr. Klimat-
torindringarna motiverar ytterligare insatser fér att motverka
overfiskningen i Ostersjon. Fisket pd vistkusten gynnas troligen av
klimatférindringarna. ,

Nya arter kommer successivt att kolonisera vira vatten och kan
allvarligt stéra ekosystemen. Ett exempel ir den amerikanska
kammaneten som ir pa vig att etablera sig i Ostersjén. Den har
tidigare omvandlat ekosystemen och férstért fisket i Svarta Havet.

I s6tvatten kommer varmvattenarter att ersitta kallvattenarter.
Féngsterna av krifta och gos i de stora sjdarna bedéms kunna éka
med ett virde motsvarande 15-20 miljoner kronor per &r. I
norrlindska vattendrag och i Vittern kommer réding att minska
ytterligare medan laxen hotas 1 s6dra Sveriges vattendrag,.

Okade sammanlagda intikter och tkade skadekostnader 5r dricksvatten-
forsorjning och fiske i Sverige 20102100

Intdkter Kostnader
| miljarder kronor miljarder kronor
Fiskerindringen 3-15
Dricksvattenférsdrining 60-125
Summa 60140

Atgirder och forslag

Vi t6resldr dtgirder {6r att anpassa dricksvattenférsérjningen till ett
forindrat klimat. Vi foreslir ocksd EU-itgirder fér att minska
Ostersjons sdrbarhet och utredningar om det framtida fisket.

¢ Livsmedelsverket bor f samordningsansvaret f6r dricksvatten-
frigorna och se dver skydd och kontrollrutiner {6r framstillning
av dricksvatten samt informera om risker och skyddsitgirder
tor enskilda brunnar.
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e Sverige bor vara pddrivande for Atgirder pd EU-nivi som
minskar Ostersjons sirbarhet i ett férindrat klimat. Okat fokus
bor liggas vid niringsimnesproblematiken och piverkan pi
Ostersjon vid kommande 6versyner av EU:s jordbrukspolitik.

o Effekterna for svensk fiskeriniring om torsken férsvinner frin
Ostersjon bér utredas och prioriterade tgirder fér spridning av
tisk i sotvatten identifieras.

Halsoeffekter samt uppvarmnings- och kylbehov

Medeltemperaturen sommartid stiger med 2-4 grader. Antalet
extremt varma dagar blir fler. Antalet tropiska nitter, dvs. dygn di
temperaturen aldrig gdr under 20 grader, kommer att &ka kraftigt i
sédra och mellersta delarna av landet och utmed Norrlandskusten.
Mot slutet av seklet kan vi {4 lika minga som i dag i Sydeuropa. De
riktigt kalla dagarna kommer att bli firre.

Mer extrema virmebdljor leder till 6kad dodlighet

D3 Europa drabbades av en svir virmebélja i augusti 2003 beriknas
6ver 33 000 personer ha avlidit som en direkt f6ljd av virmen.

Framforallt 16per dldre och sjuka personer stor risk vid extrem
virme. Kinsligheten f6r virme ir olika i olika omriden beroende pi
hur anpassad befolkningen ir till héga temperaturer. I Stockholm
ir dodligheten ligst vid 11-12 grader medan den optimala tempera-
turen i Aten ir 25 grader. En tydligt 6kad dodlighet har iakttagits
redan efter 2 dagars ih3llande virme.

Berikningar for Stockholmsomridet visar att en héjning av
medeltemperaturen med 4 grader Skar dédligheten med drygt
5 procent. Vi bedomer att antalet dédsfall per 4r i virmebéljor har
okat med drygt 1 000 fall mot slutet av detta sekel. Minskningen av
antalet riktigt kalla dagar ger en minskad dédlighet, men denna
effekt dr mindre.
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Ett varmare klimat med 6kad nederbérd ger 6kad
smittspridning

Spridningen av smittimnen 6kar med 6kad nederbord och tempe-
ratur. Vid 6versvimningar, ras och skred kan smittimnen som
forekommer 1 jord och mark férorena vattentikter, betesmark,
badvatten i utomhusbad och bevattningsvatten. Avloppsvatten kan
licka in i dricksvattentikter och i ledningar.

Badsérsfeber idr ett exempel pd ett for Sverige nytt allvarligt
problem. Dessa smittimnen finns i svenska vatten men tillvixer
inte f6rrin vid vattentemperaturer éver 20 grader. Sjukdomen, som
i media kallades kolera i samband med ett utbrott sommaren 2006,
gav upphov till tre dodsfall. Risken fér utbrott av badsirsfeber
kommer att 6ka i Ostersjén inda upp mot Bottenviken under detta
sekel.

Ett varmare klimat under sommarménaderna forvintas oka
antalet matférgiftningar. Vi fir ett klimat som stiller hogre krav pg
livsmedelshygien 4n vi dr vana vid.

Forskjutning av irstider kan f3 effekter for ett flertal s.k.
vektorburna sjukdomar dir smittimnena i naturen éverférs av olika
djurarter, som gnagare, figlar och rivar, hos insekter, mygg, knott
m.m., eller av spindeldjur, framfér allt fistingar. Det finns ett antal
exempel pd spridning norrut i takt med ett varmare klimat, t.ex.
fastingspridningen och med den sjukdomar som borrelia och TBE.

Risk for 6kade mégelproblem i byggnader

Klimatférindringarna kan allvarligt pdverka befintliga och framtida
byggnadskonstruktioner. Okad luftfuktighet och 6kade tempera-
| turer medfor stdrre risk fér fukt och mégelskador som kan leda till
| okade hilsoproblem.

Overfulla avloppssystem och 6versvimningar av killare leder till
stora skador. Byggnaders yttre underhillsbehov kommer ocks3 att
6ka markant pd grund av ékad nederbérd och hégre temperatur.
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Det framtida uppvirmningsbehovet minskar kraftigt medan
kylbehovet 6kar

Klimatférindringarna kommer att starkt piverka virme- och kyl-
behovet. Virmebehovet minskar kraftigt till {6ljd av temperatur-
hojningen medan kylbehovet dkar. Minskningen av virmebehovet
innebir stora kostnadsbesparingar i form av mycket ligre energi-
kostnader, Energianvindningen fér uppvdrmning minskar med
cirka 30 procent eller 23,5 TWh till 2080-talet. Kylbehovet vintas
diremot 6ka cirka 5 ginger, vilket motsvarar en dkad elférbrukning
med 8,5 TWh under samma period.

Okade sammanlagda intikter och skadekostnader for hilsoeffekter, byggnads-
konstruktioner, uppvirmnings- och kylbehov i Sverige 2010-2100

Intdkter Kostnader
miljarder Kronor miljarder kronor

Varmerelaterade dodsfall 500-660
Smittspridning 70140
Byggnadskonstruktioner 50-100
Minskat uppvarmningsbehov 600-690
Okat kylbehov 130-150
Summa 600690 150-1 050

Atgirder och forslag

Vi foreslr foljande for att minska hilsoeffekterna och anpassa
byggnader till ett férindrat klimat.

e Riktlinjerna for livsmedelshanteringen bér ses éver och allmin-
heten informeras.

e Kunskapsunderlag fér kommuner och landstings beredskap for
virmebéljor bor utarbetas.

e Utvecklingen av smittsamma sjukdomar bér féljas och skydds-
stgirder genomféras. Allminheten bér informeras och vidare-
utbildning av personal genomforas.

s Byggreglerna bor ses dver.
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Vind och stormar
Stormen Gudrun

Sverige har under 4rens lopp drabbats av ett antal kraftiga stormar.
Stormen Gudrun som drabbade Sverige den 8-9 januari 2005 har
hittills gett de sviraste konsekvenserna. De kraftigaste vindbyarna
nidde 42 meter per sekund. Smiland, Halland och norra Skéne
drabbades virst. Skogsskadorna blev omfattande. Fallande trid
orsakade kraftiga stérningar och skador p3 elférsorjningen, tele-
niten, vigar och jirnvigar. 17 minniskor omkom och de direkta
kostnaderna uppgick till 21 miljarder kronor.

Bldsigare eller inte?

Huruvida det blir blisigare eller inte ir inte helt klarlagt. Olika
modeller ger delvis olika resultat. De flesta modeller visar en ndgot
okad medelvind. Férindringen av de allra kraftigaste vindbyarna
har bara beriknats med den ena av de modeller vi anvinder.
Resultaten visar pd en viss dkning i stérre delen av landet. Det finns
allts3 en risk att stormar liknande Gudrun blir virre.

Skogsbruket mest utsatt

Oavsett om stormarna blir virre eller inte si dkar stormfillningen
av skog pi grund av mer snabbvixande trid, minskad tjile och
blétare mark vintertid. Om stormarna dessutom blir kraftigare kan
skadorna bli mycket stora.

De lokala el- och teleniten fortsatt stormkinsliga — men
kinsligheten minskar

For att minska sirbarheten i de lokala elniten pigir en omfattande
markforliggning av kablar i landets sodra delar som kommer att
fortsitta under flera decennier. Luftledningar kommer dock att
finnas kvar i lokalniten i frimst norra Sverige. Regionniten
kommer fortsatt att utgdras av luftledningar. I telenidten pigir en
overging till tridlés dverforing. Vi beddmer att det dven framéver
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blir stérningar till f6ljd av stormar som drabbar samhillsfunktioner
och allminhet, men att kiinsligheten 1 niten successivt minskar.

Stamnitet for Sverforing av el och niten foér radio- och tv-
distributionen ir dimensionerade fér att klara hdga vindhastigheter.
Dessa bedoms inte i nigon nimnvird grad pdverkas av vind-
okningarna.

Jirnvigsnitets luftledningar 4r kinsliga for kraftiga vindar och
stormfillning av skog. Banverket har aviserat 4tgirder for att
minska sirbarheten, bland annat att genom att se dver lednings-
gatorna lings jarnvigen.

Vindkraften kommer att gynnas om medelvinden 6kar.
Produktionen kan 6ka med 5-20 procent redan till 2020-talet.

Okade sammanlagda intikter och skadekostnader for vind och stormar i
Sverige 2010-2100

Intédkter Kostnader
miljarder kronor miljarder kronor
Vindkraft 0-25
Stormfélining av skog* 50-100
Stormskador i jordbruket* 0-5
Kommunernas kostnader for stormar 0-2
Summa 0-25 50-110

*Stormskador pa skog och jordbruk tas dven upp i tabellen om areella naringar.

Konsekvenserna av en svir storm som Gudrun ir avsevirda.
Forutom kostnaderna si stors viktiga samhillsfunktioner och
o . 3 . . .

sirbara grupper som ildre, sjuka och funktionshindrade riskerar att

drabbas.

Atgirder och forslag

For att sirbarheten ska minska ir det viktigt att beredskapen hojs i
kommuner, niringsliv och statliga myndigheter.
Vi foreslar f6ljande dtgirder.

e Post- och telestyrelsen bor fi ett fértydligat ansvar for att
teleniten ir robusta. Telekomsektorns sirbarhet f6r stormar
m.m. bor analyseras.

28




SOU 2007:60 Sammanfattning

e Energimarknadsinspektionen bor f4 ett fortydligat ansvar for att
elniten ir robusta. Energisektorns sirbarhet {6r stormar m.m.
bor analyseras.

e Jirnvigens kontaktledningar bér ses 6ver och tgirder for att
6ka robustheten mot kraftig vind bér genomforas.

Ansvar och organisation

Klimatférindringarna piverkar de grundliggande f6rutsittningarna
inom ett stort antal verksamheter. Anpassningen till ett forindrat
klimat bér dirfér genomsyra i stort sett hela samhillet. Det prak-
tiska arbetet kommer i stor omfattning att genomféras pd lokal
nivi, av enskilda, féretag och kommuner. Vi behandlar hir i
huvudsak ansvarsférhillanden och organisation inom den statliga
sfiren.

Forslag till indrad ansvarsfordelning

Ansvaret fér anpassning till ett férindrat klimat 4r f6rdelat mellan
enskilda, kommuner och staten. Vi foresldr att linsstyrelserna fir
en drivande roll och uppgiften att hilla ihop klimatanpassnings-
arbetet i respektive lin. Naturvirdsverket fir ansvaret f6r uppfélj-
ning av anpassningsarbetet och rapportering. SMHI fir ansvar {6r
kunskapsférsérjningen om klimatférindringar. Vi foresldr ocksé
utdkade ansvar fér SGI, Post- och telestyrelsen, Energimarknads-
inspektionen och Livsmedelsverket. Slutligen féreslir vi att ett
stort antal sektorsmyndigheter fir ett fortydligat ansvar for klimat-
anpassningen inom respektive ansvarsomréde.

o Linsstyrelserna bor fi en central roll i klimatanpassningen till
klimatforindringar och samordna arbetet gentemot kommuner,
niringsliv och regionala sektorsmyndigheter. Regionala analyser
bor utforas i linen som underlag f6r planering, bland annat bor
den langsiktiga vattenférsérjningen analyseras tillsammans med
Vattenmyndigheterna En sirskild klimatanpassningsdelegation
bor inrittas i varje lin med uppgift att st6dja kommunernas
insatser, bidra till kunskapsférsérjningen, sammanfatta, till-
handahilla, tolka och vidareférmedla information. samt sam-
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ordna, driva p3 och félja upp arbetet. Bland annat ingdr att
initiera bildandet av och stddja arbetet i dlvgrupper.

e SMHI bér f3 ansvaret fér kunskapsforsorjningen om klimat-
forandringar och bér dirvid skapa en forstirkt informations-
funktion gentemot olika grupper, sirskilt kommuner, sektors-
myndigheter och linsstyrelser.

e Naturvirdsverket boér fi ansvar f6r en samlad nationell och
internationell uppféljning och rapportering av klimatanpass-
ningsarbetet.

e Samtliga berdrda sektorsmyndigheter bér fi ett tydligt ansvar
fér anpassningen till ett dndrat klimat inom sitt eget ansvars-
omride. Ansvaret omfattar bide risken for extremhindelser och
kontinuerliga klimatférindringar. I instruktionen fér respektive
myndighet inférs att myndigheten ska initiera, stodja och félja
upp arbetet med anpassning till klimatférindringar inom sitt
verksamhetsomride. Riddningsverket, SMHI, Naturvirds-
verket, SGI, SGU och Boverket bér dessutom f3 ett uttalat
ansvar att bistd linsstyrelserna i deras arbete med klimatanpass-
ning.

Forskning och utveckling

Beskrivningarna av kommande klimatférindringar 4r relativt grova.
Kunskapen om hur klimatférindringarna kommer att paverka olika
delar av samhillet och vilka anpassningsitgirder som bor vidtas ir
fortfarande begrinsad. De slutsatser vi drar om sirbarhet, anpass-
ningsbehov och kostnader i olika delar av samhillet vilar i minga
fall pa en relativt osiker grund. Kunskapsuppbyggnad och forsk-
ning ir viktiga inom minga av de omriden utredningen studerat.

Skapa ett nytt institut f6r klimatforskning och anpassning

For att f3 en kraftsamling kring forskningen for klimatanpassning
foreslir vi att ett nytt institut med inriktning pd klimatforskning
och klimatanpassning skapas och tillférs nya resurser.

Ansatsen for ett sidant institut bér vara tvirvetenskaplig och
insatserna bor omfatta forskning om klimatet sivil som mer
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tillimpad forskning med inslag av utvecklingsinsatser. Bla. bor
insatserna omfatta f6ljande:

o vidareutveckling av klimatmodeller,

e anpassning av samhillets tekniska system med fokus pd héga
floden, 6versvimningar, stormar, ras, skred och erosion,

e markekosystem, vattenresurser (sdtvatten och dricksvatten),
samt effekter p3 areella niringar och miljs,

e ckosystem i hav, sirskilt Ostersjon, samt effekter p ekosystem-
tjinster, turism och fiske,

e klimat- och ekosystemférindringars paverkan pd smittsprid-
ning.

Stommen i ett institut skulle kunna utgéras av delar av befintliga
forskningsresurser inom SGI, SMHI, IVL, Smittskyddsinstitutet,
SVA och SLU.

Formerna fér institutet bér utredas. En mojlighet ir att skapa
ett “nitverksinstitut”. En annan mojlighet dr att helt lyfta ut
existerande verksamheter frin de berérda myndigheterna och insti-
tutionerna for att skapa en fysiskt/geografiskt helt ny organisation.

Klimatférindringar i Sverige och omvirlden, socioekonomiska
effekter, anpassningsitgirder och pdverkan pd samhills-
ekonomin

Effekterna i Sverige av klimatférindringarna kan vintas bli
betydande. P3 global skala ser emellertid situationen betydligt
allvarligare ut med risker f6r utslagning av stora jordbruksomraden,
dversvimningar av kustomriden och folkomflyttningar. Klimat-
forindringarna kommer att medféra direkta effekter och socio-
ekonomiska effekter ocks3 i andra linder, regioner och sektorer.
Dessa effekter kommer att 4terverka pd utvecklingen i Sverige och
pa vdra behov av anpassning.

Vi anser dessa frigestillningar vara angeligna forsknings-
omréden.
De grinsar till det forskningsinitiativ som nyligen tagits av Mistra,
bla. i och med skapandet av Stockholm Resilience Center och
forskningsprogrammet Swecia.
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Forslag

e Ett nytt institut for klimatforskning och anpassning bér in-
rittas. Formerna for institutet bor utredas nirmare.

e 100 miljoner kronor per ir tillférs den forskning som samlas i
det nya institutet.
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