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Utkast till regional energistrategi for framjande av
energiomstidllning i Stockholms lidn
Remiss fran lansstyrelsen

Forslag till beslut

1. Exploateringsndmnden besvarar kommunstyrelsens remiss av utkastet till
regional energistrategi med exploateringskontorets tjansteutlatande.

Krister Schultz

Ann-Charlotte Nilsson

Sammanfattning

Liansstyrelsen har pd regeringens uppdrag gjort ett utkast till energistrategi for
Stockholms ldn. Den blivande strategin avses utgora ett forsta steg for omstillning
av energisystemet 1 ldnet. Darmed avses 6kad hushéllning med energiresurser
samt 6kad anvindning av fornybara energikéllor. Utkastet dr vergripande och
avser alla insatser 1 ldnet och inte endast statens eller Lénsstyrelsens insatser.

Samtidigt som utkastet dverldmnats till regeringen, har Lénsstyrelsen sént det pd
bred remiss till aktorer 1 ldnet. Dérefter avser Lansstyrelsen dterkomma till
regeringen med ett mera forankrat forslag till strategi for lénet.

Exploateringskontoret delar uppfattningen i Lénsstyrelsens utkast att ett av de
storsta hindren for att 6ka energieffektiviseringen och dka andelen fornybar energi

Bilaga 1: Sammanfattningen i utkastet till regional energistrategi
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ar ekonomin. Kontoret forordar att innan utkastet till regional energistrategi fors
vidare for fortsatt behandling hos regeringen bor dess formella status och funktion
utredas. Vidare synes nddvéndigt att det klarldggs vilka ekonomiska resurser som
statsmakterna avser stélla till forfogande for strategins och efterfoljande
handlingsprograms genomforande.

For det fall energistrategin och efterfoljande handlingsprogram gors tvingande
mot ickestatliga organ och medborgare bor en fornyad remissbehandling ske.

Bakgrund

Regeringen har uppdragit 4t lansstyrelsen 1 Stockholms, Norrbottens, Skane och
Kalmar lin att i samrdd med Statens energimyndighet utarbeta regionala
energistrategier 1 syfte att frfimja omstéllningen av energisystemet.

Lansstyrelsen 1 Stockholms ldn har upprattat ett utkast till energistrategi for
Stockholms ldn. Léansstyrelsen har 6verlamnat utkastet till regeringen och
samtidigt sdnt det pa bred remiss 1 ldnet. Efter bearbetning med hiansyn till
remissvaren avser Lansstyrelsen till regeringen 6verlamna en bearbetad version av
strategin, forankrad 1 ldnet.

Léansstyrelsen har remitterat utkastet till 110 instanser — kommuner, energiforetag,
fastighetsforetag, intresseorganisationer, myndigheter m fl — for yttrande senast
den 31 mars 2008. Inom Stockholms stad har kommunstyrelsen remitterat utkastet
till bl.a. exploateringsndmnden for yttrande senast den 28 februari 2008.

Arendet

Liansstyrelsens utkast till energistrategi dr Overgripande och avses utgora ett forsta
steg 1 ett samlat arbete for omstéllning av energisystemet i Stockholms ldn. Med
omstéllning av energisystemet avses 6kad hushallning med energiresurser samt
okad anvéndning av fornybara energikéllor.

Enligt Lansstyrelsen tar en omstéllning 1dng tid och maste forberedas 1 tid.
Det nu upprittade utkastet till energistrategi avser alla insatser i ldnet och inte
endast statens eller Lénsstyrelsens insatser.

Lénsstyrelsen anger att det dr av vikt att strategin dr vil forankrad i lanet. Under
arbetet har dialog gt rum med en referensgrupp med representanter for
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energiforetag, Stockholms miljoforvaltning, landstinget och
intresseorganisationer. Nagon tidsmédssig mdjlighet att hinna med en
remissbehandling har inte funnits inom ramen for uppdraget. Lansstyrelsen har
darfor, samtidigt som utkastet dverlaimnats till regeringen, sant utkastet pa bred
remiss till aktorer i ldnet. Dérefter avse Lansstyrelsen aterkomma till regeringen
med ett mera forankrat forslag till strategi for ldnet.

Energistrategins innehall

I utkastet konstaterar Lansstyrelsen att rollfordelning och innehall inom
energisektorn har genomgétt betydande forédndringar under senare ar.
Elmarknadens avreglering har begréinsat stat och kommuners inflytande 6ver el-
sektorn. Energislag, sdsom biobrénsle, etanol och vindkraft, utgér nya inslag.
Statens inflytande och Lansstyrelsens roll och radighet varierar mellan olika
energislag. Vattenkraft och kirnkraft har idag en central betydelse for
elforsorjningen men dr knappast paverkbara for en energistrategi for ldnet. Staten
pa lansniva sigs pa olika vis vara delaktig 1 utbyggnad av vindkraft,
energiproduktionsanldggningar for andra brénslen, anldggande av kraftnit,
etablering av tankstationer med mera. Aven andra kategorier av drenden, sisom
kommunernas planldggning, regionplanering, planer for trafikinfrastruktur och
annan typ av teknisk infrastruktur, samt formedling av EU-stdd till lantbruket
anges 1 utkastet ha beréring med energifragor. Méangfalden av drenden sigs i sig
vara ett skil att skapa 6verblick och samordna insatser med hjilp av en strategi.

I utkastet redovisas bland forutsdttningarna for en energistrategi bl a
Kyotoprotokollet, EU:s klimat- och energimal, nationella milj6- och energimal
och regionala mal for Stockholmsregionen. Som mal fér Stockholmsregionens
energiomstéllning formuleras 1 utkastet foljande.

Ett uthalligt energisystem som kénnetecknas av effektiv energianvindning,
hushallning med energiresurser samt 6kad anvindning av fornybara
energikéllor.

Vidare har Lansstyrelsen genomfort en undersdkning av olika aktorers syn pa hur
energisituationen i regionen framdeles bor hanteras. Slutsatserna fran
undersokningen sammanfattas i nedanstdende punkter.

- Det finns en stor potential for energieffektivisering.

- Informations- och utbildningsinsatser samt arbete for att 6ka

medvetenhet/kunskap och fordndra attityder ar avgorande for att oka
energieffektiviseringen.
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- Det storsta hindret for att 6ka energieffektiviseringen och 6ka andelen
fornybar energi dr ekonomi, men det dr ocksé viktigt att bryta invanda
monster och fordndra attityder.

- De viktigaste aktorerna for omstéllning av energisystemet i regionen ar
energibolagen och politikerna. Energibolagen for att de producerar energi
och politikerna for att de ger styrmedel 1 form av lagstiftning och bidrag.

- Lansstyrelsens forordas av ménga som en samlande aktor for arbetet med
omstdllning av energisystemet.

Lansstyrelsens utkast till energistrategi for Stockholms 1dn innebér att
Lansstyrelsen ska arbeta med insatser inom energiomradet pé tre olika nivéer:

1. inom Lénsstyrelsens egen verksamhet,
2. 1 samarbete med andra,
3. verka for andras insatser, insatser utom Lansstyrelsens radighet.

Strategin dr 6vergripande och sidgs for fortsatt arbete behdva omsittas i en
handlingsplan med forslag till konkreta atgirder. Lansstyrelsen bedomer det
angeldget att en samlande aktor utses 1 ldnet for att leda och samordna
framtagandet av en sddan handlingsplan. Lansstyrelsen ér beredd att ikldda sig
uppgiften som en sadan samlande aktor, under forutsittning att erforderliga
resurser stélls till forfogande.

De 1 strategiutkastet foreslagna insatserna pa de tre nivderna ror bl.a. bevakning av
att kommunernas fysiska planldggning sker i 6verensstdmmelse med miljobalkens
hushéllningsbestimmelser, verka for effektivare energianvindning i byggnader
utifrdn lagen om energideklaration, verka for lokalisering av energianldggningar 1
anslutning till hamnar och sparforbindelser, verka for att mojligheterna till
internationellt samarbete och EU-finansiering for energieffektivisering tillvaratas 1
lanet.

Alla foreslagna insatser framgdr av bifogade sammanfattning. Utkastet i dess
helhet finns tillgéngligt pd www.ab.lst.se.

Exploateringskontorets synpunkter

Att stélla om energisystemet i ldnet och hela landet till 6kad hushéllning med
energiresurser och 6kad anvdndning av fornybara energikillor, kommer att bli en
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svar uppgift. Om det ska lyckas och beroende pa hur langt en sddan omstéllning
ska drivas, kommer det att krdva medverkan pa olika sitt av alla i hela samhéllet.

Exploateringskontoret delar uppfattningen i Lansstyrelsens utkast att det storsta
hindret for att 6ka energieffektiviseringen och 6ka andelen fornybar energi ar
ekonomin, men att det ocksa &r viktigt att bryta invanda monster och fordandra
attityder. Kontoret kan ocksé instimma i att de viktigaste aktorerna for
omstéllning av energisystemet 1 regionen ar energibolagen och politikerna.
Energibolagen for att de producerar energi och politikerna for att de kan ge
styrmedel 1 form av lagstiftning och bidrag.

Det kan mot den bakgrunden framsta som markligt att de strategiska insatser for
omstéllning av energisystemet 1 ldnet som listas av Lansstyrelsen 1 allt védsentligt
enbart dr av karaktiren “verka for”. Insatserna kan sékert 1 manga fall ha en
positiv betydelse men det dr tveksamt om de kan fa tillrdcklig kraft. En strategi
utan koppling till finansiella och ekonomiska realiteter riskerar att inte bli ndgon
strategi.

Overhuvudtaget framstar den nya foreteelsen Regional energistrategi oklar till sin
formella status och funktion. Framforallt giller detta strategins betydelse for andra
an Lansstyrelsen och andra statliga organ och myndigheter. Vilken stéllning och
formell status ska strategin och efterfoljande handlingsplan ha for t.ex. en
kommun? Ska strategin och handlingsprogrammet pa nagot sitt vara tvingande
mot ickestatliga organ och medborgare eller ska de bara ha losare funktion? Nagot
svar pa denna centrala fraga ges inte i Lansstyrelsens utkast.

Lansstyrelsen séger sig i utkastet uppfattas som en neutral aktér med formaga att
samordna och gora avviagningar mellan olika intressen. Sedan ett par ar tillbaka
har Léansstyrelsen uppdraget i regleringsbrevet att arbeta med en ny
verksamhetsgren, omstdllning av energisystemet. En uppgift som samlande aktor
for detta kréver dirutover enligt Lansstyrelsens utkast ett fortydligande av “roll
och mandat i relation till andra aktorer”.

Enbart den omstidndigheten att ett statligt ldnsorgan anser sig ha formiga att géra
avvigningar mellan olika intressen innebdr, enligt exploateringskontoret, inte att
det &r sjalvklart att Lansstyrelsen ska ges ndgon slags 6verordnad stéllning
gentemot andra samhéllsorgan, kommuner, myndigheter och medborgarna.
Avvigningar mellan olika intressen kan som bekant goras med olika betoning av
skilda intressen.

Exploateringskontoret vill i sammanhanget erinra om att den statliga
Ansvarskommittén har haft i uppdrag att analysera dagens samhéllsorganisation
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och bedoma om det kréivs fordndringar av uppgiftsfordelning och struktur for att
klara de utmaningar som de offentliga verksamheterna i framtiden kommer att
stdllas infor. Kommittén har bl.a. tagit upp vilka principer for ansvarsfordelning
som bor gélla i samhéllsorganisationen. Kommitténs slutbetankande
remissbehandlades forra éret.

Exploateringskontoret vill ocksa erinra om en annan, i likhet med den nya
foreteelsen Regional energistrategi, timligen nyskapad juridisk foreteelse inom
miljdomradet, nimligen Atgirdsprogram enligt miljobalken for att uppfylla olika
miljokvalitetsnormer. Aven de atgirdsprogram avseende miljokvalitetsnormerna
for kvavedioxid och partiklar som, efter forslag fran Lansstyrelsen i Stockholm de
senaste aren, har faststillts av regeringen, innehaller ofinansierade atgiarder som
andra dn statliga aktorer forutsdtts genomfora och atgirder utanfor dessa aktorers
radighet. Detta har lett till svarigheter att genomfora atgiardsprogrammen.

Exploateringskontoret forordar att innan utkastet till regional energistrategi fors
vidare for fortsatt behandling hos regeringen bor dess formella status och funktion
utredas. Vidare synes nddvindigt att det klarldggs vilka ekonomiska resurser som
statsmakterna avser stilla till forfogande for strategins och efterfoljande
handlingsprograms genomforande.

For det fall energistrategin och efterfoljande handlingsprogram gors tvingande
mot ickestatliga organ och medborgare bor en fornyad remissbehandling ske.
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