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Ge barn och unga mdjlighet att paverka beslut
Skrivelse fran Ann-Margrethe Livh (v) och Lotten von

Hofsten (v)

Forslag till beslut

Skrivelsen besvaras med kontorets tjdnsteutlatande.

Krister Schultz

Ann-Charlotte Nilsson

Sammanfattning

I skrivelsen till exploateringsnimnden fOreslas att exploateringskontoret fér i
uppdrag att dterkomma till nimnden med ett forslag till rutiner som ger barn och
unga mojlighet att komma med synpunkter pd och i realiteten pdverka beslut som
paverkar miljoer dédr barn och unga vistas.

Exploateringskontoret konstaterar att alla stadens ndmnder redan har
kommunfullméktiges uppdrag att 1dta FN:s barnkonvention genomsyra all
verksamhet. Fullméktige har ocksa gett kommunstyrelsen, stadsbyggnads-
ndmnden och exploateringsndmnden 1 uppdrag att utveckla effektivare och
snabbare exploaterings- och planprocess utan att medborgarinflytandet minskar.

Kontoret anser mot den bakgrunden att nagot ytterligare uppdrag enligt forslaget i
den nu aktuella skrivelsen inte behovs.

Bilaga 1: Skrivelsen Ge barn och unga mdjlighet att paverka beslut
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FN:s barnkonvention

Sverige ratificerade FN:s barnkonvention ar 1990. Konventionen innehéller totalt
54 artiklar vilka Sverige som nation forbundit sig att f6lja. Barnkonventionen
géller i sin helhet dven for Stockholms stad.

Konventionen utgdr ifran att barndomen har ett vérde i sig och att barn &r en utsatt
grupp i samhéllet med sdrskilda behov av omvardnad och skydd, som ocksa
innefattar ett rattsligt skydd.

Konventionen bygger pa fyra viktiga principer:

* att barnet har ratt till likvardiga villkor

« att barnets bésta ska beaktas vid alla beslut

* att barnet har ratt till liv och utveckling

* att barnet har rétt att siga sin mening och fa den respekterad.

Stockholms stads handlingsprogram for barnkonventionen

Kommunfullmiktige godkdnde den 20 september 2004 Stockholms stads
reviderade handlingsprogram for arbetet med FN:s barnkonvention enligt
kommunstyrelsens utlatande 2004:128. Handlingsprogrammet ska enligt beslutet
gélla fr.o.m. 1 oktober 2004 t.0.m. 31 december 2008.

I handlingsprogrammet anges att FN:s barnkonvention ska genomsyra stadens alla
verksamheter. Det forutsétter att alla forvaltningar, bolag och styrelser
kontinuerligt arbetar med att halla konventionens innehall och intentioner aktuella
pa samma sitt som att man arbetar med att f6lja andra lagar, riktlinjer och regler
for verksamheten.

Vidare betonas vikten av att alla nimnder tar tillvara barns och ungdomars asikter
i alla beslut som berdr dem, t.ex. genom ungdomsrad eller barnpanel. Aven s k.
checklistor anges vara ett bra verktyg for att infor varje beslut kontrollera att
beslutet utgar fran barnens basta. Nimnderna kan ocksa inhdmta synpunkter fran
barn och ungdomar infor ett remissvar.
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Stadens handlingsprogram for barnkonventionen utgér ett stadsdvergripande
styrdokument. I drets budget anges att handlingsprogrammet revideras vid
framtagandet av nya dvergripande mél och riktlinjer for férskolan och skolan.

Handlingsprogrammet och barnkonventionen finns pa stadens intranit under Styr-
och stdddokument, Barn och ungdom.

Gatu- och fastighetsnimndens uppdrag om barnkonsekvensutredningar

Gatu- och fastighetsndmnden godkénde den 17 augusti 2004 gatu- och
fastighetskontorets pdgaende arbete med barnkonventionen enligt tjansteutlatande
den 11 maj 2004.

Gatu- och fastighetskontoret hade redovisat att kontorets arbete frimst sker inom
Region Ytterstad och Innerstad, Avdelningen for strategisk trafikplanering,
Parkeringsavdelningen samt inom Fastighetsforvaltningen. Arbetet angavs berdra
planeringen av nya lekplatser och bostadsomrdden, trafiksékerhet, trygg inom-
och utomhusmiljé m.m. Kontoret uppgav att arbetet 4r implementerat i den
16pande verksamheten.

Néamnden gav ocksé kontoret 1 uppdrag att i samtliga kommande tjénsteutldtanden
redovisa om drendet berdr barn och att till tjansteutldtanden som berdr barn ska en
barnkonsekvensutredning bifogas. Ndmnden anforde déarutdver foljande.

I enlighet med Forenta Nationernas barnkonvention méste 1 alla drenden som
berodr barn, barnen f komma till tals och kunna paverka processen. Kontoret
maste darfor 1 samtliga drenden redovisa om drendet berdr barn. Om man
finner att barn berdrs ska en barnkonsekvensbeskrivning bifogas till
tjédnsteutlatandet for att effekten pa barnens miljo ska kunna tas med 1
beslutsprocessen.

Arendet

I skrivelse till exploateringsnimnden den 24 januari 2008 anger Ann-Margrethe
Livh (v) och Lotten von Hofsten (v) att ndr det giller exploateringsbeslut som rér
lekplatser, skolor och liknande miljoer, det vill siga miljoer dir barn regelbundet
vistas, ska barn kunna komma med synpunkter och ha en reell chans att paverka
beslutet.
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Dérfor foreslas att exploateringskontoret far 1 uppdrag att aterkomma till nimnden
med ett forslag till rutiner som ger barn och unga mojlighet att komma med
synpunkter pa och i realiteten paverka beslut som péaverkar miljéer dér barn och
unga vistas.

Exploateringskontorets synpunkter

Exploateringskontoret delar skribenternas uppfattning att det ar viktigt att barn
och ungdomar ska kunna komma till tals och utéva inflytande bade i
samhdllsplaningen i stort och i samband med lokala férdndringar som mer direkt
ror barns miljoer.

Som framgatt ovan finns ocksé sedan linge ett av staden antaget
handlingsprogram for FN:s barnkonvention som syftar till just bl.a. detta. Vidare
har gatu- och fastighetsndimnden redan 2004 gett kontoret i uppdrag att i samtliga
tjdnsteutldtanden redovisa om drendet berdr barn och att till tjansteutlatanden som
berdr barn ska en barnkonsekvensutredning bifogas.

Sedan dess finns 1 kontorets mallar for tjdnsteutlatanden en rubrik for att ta upp
om 4drendet beror barn och detta brukar kontoret ocksa redovisa.

Flertalet av de exploateringar som initieras, drivs pa och fullfoljs av
exploateringsndmnden genomgar, innan de genomfors, en omfattande samrads-,
remiss- och beslutsprocess inom staden dir framforallt stadsbyggnadsndmnden
har ett huvudansvar, och en lagstadgad skyldighet, att inhdmta och beakta
synpunkter fran alla som ir berdrda. Aven stadsdelsnimnderna, som i stadens
organisation fétt en sirskild stéllning nér det géller stadens kontakt med
medborgarna, har en viktig roll i samband med remissbehandlingen av
detaljplaner m.m.

Darfor har exploateringskontoret inte annat &n undantagsvis ansett det motiverat
att infor exploateringsbeslut vidta ytterligare samradsinsatser sérskilt riktade till
barn, dvs. medborgare upp till 18 ars alder.

Effektivare plan- och exploateringsprocess

Exploateringskontoret vill ocksa framhélla att i stadens budget for 2007 och plan
for 2008 och 2009 1dmnades uppdrag till kommunstyrelsen, exploaterings-
nidmnden och stadsbyggnadsndmnden att utveckla effektivare och snabbare
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exploaterings- och planprocess inklusive utvecklad omradesplanering. Det angavs
bl.a. att en viktig atgird for att 6ka bostadsbyggandet ar att paskynda fram-
tagandet av detaljplaner. Genom en forenkling av plan- och bygglagens praktiska
tillimpning kan enligt budgeten planprocessen effektiviseras utan att medborgar-
inflytandet minskar. Ambitionen angavs vara att pa sikt halvera tiden fran start till
fardig detaljplan.

Stadsledningskontoret inledde under 2007 diskussioner med bl.a. exploaterings-
kontoret om hur exploaterings- och planprocessen kan effektiviseras. Vid
besvarande av kommunstyrelsens remiss av ett forslag fran Liljeholmens
stadsdelsndmnd om samréd i planprocesser, gjorde exploateringskontoret 1
tjansteutlatande 2007-03-30, en ndrmare genomgéng av lagkraven och stadens
rutiner i sammanhanget mm.

Aven i drets budget betonas att det, for att kunna hélla en fortsatt hog niva pa
bostadsbyggandet, dr av stor vikt att bl.a. arbetet med att effektivisera stadens
interna processer fullfoljs. Bade exploateringsnamnden och stadsbyggnads-
ndmnden har fatt till uppgift att inventera ej lagstiftade krav som fordyrar och
fordrojer bostadsbyggnadsprocessen.

Det ar enligt exploateringskontoret en grannlaga uppgift for staden att forsoka
forena de delvis motstridiga krav som ligger 1 att effektivisera och snabba upp
plan- och exploateringsprocessen och samtidigt tillgodose lagstiftningens krav pé
samrad om och remissbehandling av planer inklusive barnkonventionens
inflytandekrav.

Ett liknande forslag som nu framf6rs har tidigare lanserats i motion av Cecilia
Obermiiller (mp) (2006:23) ”"Rum for barn 1 Stockholms stadsplanering”. Dar
foreslogs att staden skulle utveckla en handlingsplan med metoder for barns och
ungdomars inflytande 1 planarbetet. | kommunstyrelsens utldtande 2007:59
erinrade foredragande borgarradet Mikael Soderlund (m) om stadens
handlingsprogram f6r FN:s barnkonvention och anfoérde bl.a. f6ljande.

Stockholms stads plan- och byggprocess dr dock inte 1 behov av ytterligare
program, policys eller krav. Tvdrtom sé efterstrdvas en kortare planprocess
med fortydligade och fokuserade verktyg for hanteringen av bygglov och
bygganmilan. Stockholms stad arbetar aktivt mot regering och riksdag och
genomfor samtidigt en sjdlvrannsakan for att fi en sammantagen helhetsbild
over vilka krav utover lagen som Stockholm stéller pé byggherrarna genom
hela plan- och byggprocessen.
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Om inte de berérda nimnderna lyckas inarbeta barnperspektivet i sin
verksamhet utifran redan befintliga program och riktlinjer kommer problemet
inte att 16sas genom ett ytterligare handlingsprogram. Det viktigaste stodet som
kan ges dr i sddana fall snarare utbildning och dkat medvetande samt att
stadens anstéllda har tillgéng till sjdlva texten 1 barnkonventionen. En
renodling av den aktuella verksamheten och en inventering av och prioritering
utifran befintliga program och riktlinjer kan ocksa bli aktuell.

Exploateringskontoret kan sammanfattningsvis konstatera att alla stadens
ndmnder redan har kommunfullmiktiges uppdrag att lata FN:s barnkonvention
genomsyra all verksamhet. Fullmédktige har ocksa gett kommunstyrelsen,
stadsbyggnadsndmnden och exploateringsndamnden 1 uppdrag att utveckla
effektivare och snabbare exploaterings- och planprocess utan att
medborgarinflytandet minskar.

Kontoret anser mot den bakgrunden att nagot ytterligare uppdrag enligt forslaget i
den nu aktuella skrivelsen inte behovs.
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