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1 Sammanfattning

En reformering av reglerna om strandskydd har diskuterats
under en lingre tid. Bakgrunden till diskussionen har varic de
problem som identifierats i lagstiftningen om strandskyddet och
tillimpningen hos myndigheter och kommuner. Den bristande
legitimitet som hér samman med detta har framfér alle férklarars
med att samma regler giller i hela landet, utan att man vid prov-
ningar av undantag fran scrandskyddet eg-atligen kan beakta hur
stor del av strinderna som redan har tagits i ansprik.

Den 6vergripande inrikening som arbetet med strandskyddet
har haft under senare &r har inte dndrats. Inrikiningen bér fort-
satt vara att utveckla ett indamdlsenligt strandskydd som beakar
behovet av utveckling i hela Sverige samtidigt som ett lingsikeige
hallbart skydd av strindernas natur- och frilufesvirden inte dven-
tyras. Detta forutsitter att ett samlat forslag innehdller bide Lice-
nader och skirpningar av strandskyddet. Flera av de forslag som
redovisades i en departementspromemoria frin 2005 (Ect férnyat
strandskydd, Ds 2005:23) bér ingd i et sddant forslag.

Ett viktigt syfte med det nya forslager r act utveckla ett
strandskydd som medger en tillricklig lokal och regional férank-
ring. Fér att uppnd detta bér regleringen utformas pi ett delvis
annat site in vad som tidigare har féreslagits. Det nya forslaget,
som redovisas i avsnitt 7, avser huvudsakligen i vilka former som
littnader i strandskyddet ska kunna uppnds. Den principiella sy-
nen pa karaktdren av omriden som bor komma i friga for ldre-
nader har diremot inte 4ndrats.
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Ett strandskydd med skat lokalt och regionalt inflytande

Strandskyddet dr utformat som ett generellt omrddesskydd och
bestimmelserna giller lika dver hela landet. Det finns stora vari-
ationer i hur stor del av strinderna som #r bebyggda. Trycket pa
ytterligare byggnation ir stort i omrdden som redan har explo-
aterats i hog grad, framfér allt lings kusterna i sédra Sverige.
Samtidigt ir bebyggelserrycket l3gt och tillgdngen till ordrda
strinder ofta god 1 kommuner som har problem med avfolkning.
P4 mianga hill i landet upplevs att reglerna om strandskydd inte
ir tillricklige flexibla.

Strandskyddet bor anpassas bittre till de lokala férhllandena
och férutsittningarna. Enligt ett nytt férslag till ete differentierat
strandskydd bor kommunerna f4 ansvaret for att i dversiktspla-
nen peka ut vissa omriden inom vilka litenader 1 strandskyddet
ska gilla. Redovisningen bor géras med tillimpning av kriterier
som anges i reglerna om strandskydd i 7 kap, miljébalken. Redo-
visningen kommer ate vara vigledande vid efterfoljande prév-
ningar av dispens- och upphavandefrigor i enskilda fall. De om-
rdden inom vilka litcnader i strandskyddet ska gilla bér f8 omfat-
ta endast en sidan begrinsad del av en kommuns strandskydds-
omriden att den allemansrittsliga tillgingen till strandomriden
ocksd lingsiktigt dr god, #ven i och i nirheten av titorrer.
Litenaderna bor inte avse de mest exploaterade och skyddsvirda
kuststrickan frin Bohuslin till Roslagen och vid Héga Kusten.
Sirskild restriktiviter vad avser litenader bor ocksd gilla inom
ovriga kust- och kustskirgirdsomrdden,

Kommunerna bor ocks3 f& huvudansvaret for att prova frigor
om upphivande av strandskydd i samband med kommunal de-
taljplaneliggning. Huvudregeln bor dirutdver vara att kommu-
nerna provar frigor om dispens frin strandskyddet. Linsstyrel-
sen bor dock ansvara for provningen inom omriden som om-
fattas av annat skydd enligt 7 kap. miljobalken som beslutas av
nigon annan in kommunen, t.ex. inom Natura 2000-omriden.

Kommunernas Skade inflytande éver strandskyddet bor sam-
tidige kopplas till linsstyrelsernas roll vid kommunal planering



Ds 2008:21 Sammanfattning

enligt plan- och bygglagen. Linsstyrelsen ska ta till vara och
samordna statens intressen nir kommunala planer utarbetas,
Linsstyrelsen ska vid sin granskning av kommunens planer sir-
skilt bevaka att strandskyddets syften inte dventyras. Det ska
vidare ankomma p linsstyrelserna att granska och préva kom-
munala beslut om dispenser frdn strandskyddet.

Skarpt strandskydd dér det behovs

Skyddet av vdra strinder dr en nationell angeligenhet. Strand-
skyddet syftar till ate trygga férutsittningarna for allminhetens
frilufesliv och atr bevara goda livsvillkor fér djur- och vixtlivet.
Forslaget i promemorian syftar till ect stirke strandskydd i de
delar av landet dér strinderna redan har exploaterats i hog grad
och det dessutom “nns ett starke tryck pd ytterligare bygg-
nation.

Forslaget innehiller flera dtgirder for ate fi genomslag for et
starkt strandskydd dir det behdvs. En del av férslaget kan
rymmas inom mélet om att kunna anpassa tillimpningen till
lokala och regionala forhillanden. Det féreslds bland annar atc
kommunerna i &versiktsplanen ska redovisa hur allminhetens
tillging till strandomriden i och i ndrheten av titorter ska
tryggas pa ling sikr.

Reglerna om vilka skil som behovs f6r ate ge dispens frin
eller upphiva strandskyddet bor fortydligas. Genom att precisera
reglerna bdr forutsittningar skapas fér en mer enhetlig rites-
tillimpning, dir strandskyddets syften lyfes fram,

Kommunernas kompetens att beddma hur strandskyddets
syfren piverkas av olika &tgirder behéver stirkas. Det behovs
insatser dven for atc linsstyrelserna ska kunna ha en akriv roll i
bevakningen av strandskyddets intressen, bland annac vid
granskningen av forslag till kommunala planer. Linsstyrelserna
foreslis ocksi fi okade mdjligheter till &verprévning av
kommunala beslut pi strandskyddsomrider. Samtidige bar
Naturvirdsverker avlastas uppgiften att gi igenom samtliga
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beslut om dispens frin och upphivande av strandskyddet for atc
dverviga om besluten ska verklagas.

Allménheten bor fi dkade majligheter till insyn och deltagan-
de i frdgor som rér strandskyddet. Det giller boende och andra
som kan beroras av forslag som férindrar forutsitiningarna for
allminhetens friluftsliv, men ocks3 organisationer som kan bidra
med kunskap i frigor som rér naturvirds- och friluftsintressen.
Avgéranden enligt miljébalken bor fi dverklagas dven av en
ideell férening som enlige sina stadgar har till dndamdl atr till-
varata friluftsintressen, férutsact ace foreningen uppfyller Gvriga
kriterier i miljobalkens bestimmelser om &verklaganderite.
Miljsorganisationer bor ocksd fi dverklaga beslut som innebir
upphivande av strandskyddet, liksom andra upphivanden som
rér omridesskydd.

Differentieringen av strandskyddet bér inte utformas si att
kommuner vars strinder redan har bebyggts i stor utsudckning
ir helt undantagna frin reglerna om ldttnader i strandskyddet.
For kommuner i de mest hdgexploaterade delarna av lander,
framfor allc lings kusterna i sédra Sverige, bdr dock utgings-
punkten vara atc genom stérre féljsamher mot reglerna begriinsa
en ytterligare byggnation lings strinderna. I dessa kustkommun-
er bisr det dock finnas utrymme for en differentiering av strand-
skyddet innanfér den mest kinsliga kuststrickan,

Samordning av miljsbalken och PBL ger effektivare provning

P4 senare &r har i olika sammanhang diskuterats mdjligheterna
att bittre samordna reglerna i miljobalken och PBL. Diskus-
sionerna har ofta uppstitt utifrin erfarenheter av ate sambhills-
byggnadsitgirder och féretags investeringar kan fordrojas av au
provningar enligt de bida regelverken kan ta ling tid och inte dr
tillrickligt samordnade.

I denna promemoria limnas férslag om en differentiering av
strandskyddet och om upphivande av strandskydd i samband
med kommunal planering. Férslaget bér, tillsammans med andra
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reformer som syftar till en bittre samordning mellan miljobalken
och PBL, leda till en mer enhetlig och effektivare provning och
dirmed ocksd mdjliggora ett snabbare genomférande av angelig-
na samhillsbyggnadsitgirder och foretags investeringar.

Det finns andra delar av férslaget som ocksg innebir regelfor-
enklingar som kan underlitta hanteringen av strandskyddet for
myndigheter och enskilda. Ett sddant férslag 4r atr Linsscyrelsen
ska f4 meddela foreskrifter om ate i storre utstrickning undanta
komplementbyggnader frin krav p3 dispens frén strandskyddet.
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