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Riktlinjer for direktupphandling inom
exploateringskontoret.

Forslag till beslut

1. Exploateringsndmnden beslutar att de 1 4rendet foreslagna rutiner och
riktlinjer for direktupphandling inom exploateringskontoret godkanns.

2. Exploateringsndmnden ger kontoret 1 uppdrag att gora kompletterande
upphandlingar av kontorets ramavtal.

Krister Schultz

Eva Olsson

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade i oktober 2007 om gemensamma riktlinjer for
direktupphandling. Exploateringskontoret foreslar att exploateringsndmnden
godkénner de i1 drendet angivna riktlinjerna samt faststéller de av Kommun-
styrelsens rekommenderade beloppsgranserna.

Beloppsgrianserna ar kopplade till troskelvirdena och uppgar for nérvarande till
foljande :

- {or varor 200 000 kr/ar (10% av troskelvardet)

- for tjanster 400 000 kr/ar (20% av troskelvardet)

- for byggentreprenader 500 000 kr/ar (1% av troskelvérdet)

Avsteg far i enlighet med riktlinjerna endast goras undantagsvis och av synnerliga
skal.

Bilaga 1: Stockholms stads riktlinjer for direktupphandling.
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Bakgrund / Remissen

Kommunfullméktige beslutade den 26 mars 2007 att i stadens regler for
ekonomisk forvaltning infora ett nytt kapitel avseende upphandling.

I reglerna ges kommunstyrelsen i uppdrag att utfiarda och besluta om de riktlinjer
som skall gilla for direktupphandling.

Nya riktlinjer beslutades av kommunstyrelsen i oktober 2007. Riktlinjerna
innehéller bl.a. rekommendationer for beloppsgranser vid direktupphandling.
Varje namnd/ styrelse skall faststélla sina beloppsgrénser.

Analys och konsekvenser

Analys

Exploateringsndmndens upphandlingar foljer stadens framtagna
upphandlingspolicy, som framhaller vikten av affirsméassighet och att utnyttja de
konkurrensmojligheter som finns. Namnden upphandlar arligen varor, tjanster och
entreprenader for ca 2 miljarder. Till allra storsta delen sker detta genom
konkurrensutsatta upphandlingar, alternativt genom avrop fran ramavtal
upphandlade i konkurrens. En mindre andel upphandlas genom
direktupphandling.

Enligt Lagen om offentlig upphandling fir direktupphandling bara géras om
upphandlingens vérde dr lagt eller om det finns synnerliga skal.

Lagt virde
De 6vre beloppsgrianserna for direktupphandling skall enligt de av

kommunstyrelsen antagna riktlinjerna faststéllas av varje ndmnd och anges 1
forhéllande till de vid tidpunkten géllande troskelvdrden vars vérde beslutas av
Europeiska gemenskapernas kommission.

For 2008 giller foljande troskelvérden:
- Varor och tjanster : 206 000 euro eller 1 911 155 kr
- Byggentreprenader : 5 150 000 euro eller 47 778 869 kr

Enligt de av kommunstyrelsen antagna riktlinjerna rekommenderas f6ljande
beloppsgrénser:
- direktupphandling av varor, 10 % av géllande troskelvérde for varor.
Motsvarar for narvarande 200 000 kr
- direktupphandling av tjdnster, 20 % av géllande troskelvérde for tjénster.
Motsvarar for niarvarande 400 000 kr
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- direktupphandling av byggentreprenader, 1 % av gillande troskelvérde for
byggentreprenader. Motsvarar for narvarande 500 000 kr.

Beloppsgrianserna skall ses som det sammanlagda vérdet av nimndens
direktupphandlingar av likartad vara/tjadnst per ar. Vérdet berdknas séledes inte per
anskaffning eller leverantdr.

Synnerliga skél

Som synnerliga skél kan betecknas hastigt uppkomna situationer av bradskande
karaktér exempelvis vid uppkomna sikerhetsrisker eller risk for avsevird eller
ekonomisk skada. Dalig framforhallning eller bristande planering kan dock aldrig
aberopas som synnerliga skél.

Exploateringskontoret ansvarar for en mycket omfattande byggverksamhet. Detta
innebér ofta en stor paverkan pa 3:e man med avseende pa savél sikerhet som
framkomlighet, vilket undantagsvis gor det nodvéndigt att med hénvisning till
synnerliga skil direktupphandla konsulter och entreprenader. I de fall dir en
konkurrensutsatt upphandling med hénsyn till pdgdende arbeten och andra
omstandigheter inte rimligen kan goras.

Vid direkta sdkerhetsrisker pd grund av till exempel uppkomna fel och brister pé
allmén platsmark faller sig detta naturligt, men dven andra storningar som kan fa
drastiska konsekvenser for framkomlighet och samhéllsekonomi kan vara giltiga
skal.

Konsekvenser

De foreslagna nya riktlinjerna for direktupphandling ansluter i stora delar till de
gamla. De nya innebér dock en viss skdrpning och medfor behov av att
komplettera nimndens ramavtal samt kontorets anvisningar och rutiner.

Genom att i forvig konkurrensupphandla ramavtal med konsulter och
arsentreprenorer kan behovet av akuta direktupphandlingar begrinsas.

Det finns darfor skil att utoka antalet ramavtal ndgot samt 6ka utnyttjandegraden
av de redan befintliga. Narmast géller det att utoka ramavtalen med avtal for
tekniska konsulter for besiktning, projekt- och projekteringsledning samt
kalkylering.

Anvisningar och rutiner i kontorets upphandlingshandbok bor ses 6ver och
kompletteras enligt texten nedan.
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Rutin for direktupphandling

Om ett behov av direktupphandling eventuellt foreligger skall en analys av
alternativa upphandlingsformer genomforas innan upphandling sker.
Omfattningen av analysen skall anpassas till upphandlingens storlek eller graden
av bradska.

Vid mindre bestillningar (under 20 000 kr) skall undersdkas om staden eller
kontoret har ett tillimpbart ramavtal. Om sa é&r fallet skall avrop fran detta avtal
goras. Annars kan direktupphandling goras.

Vid hogre belopp skall handldggaren alltid kontakta kontorets upphandlingsexpert
samt dven hir undersoka om staden eller den egna forvaltningen inte har ett
tillimpbart ramavtal. Om si ar fallet skall avrop frin detta avtal goras. Finns inte
tillampligt ramavtal skall forst normalt upphandlingsforfarande dvervigas, innan
direktupphandling anvénds.

Affarsmédssighet

Om direktupphandling véljs skall &nda en prisundersokning goras. For lite storre
upphandlingar kan offerter begéras in av minst tre leverantorer. For mindre
upphandlingar kan det vara lampligt att kontakta minst tva leverantorer.
Seriositetsprovning av leverantorer skall goras dven vid direktupphandling om det
inte dr uppenbart onddigt, som t.ex. vid mindre inkdp frdn dagligvaruhandeln.

Vid direktupphandling av varor, tjénster, entreprenader for den direkta
verksamheten skall samma avtalsvillkor, mallar och sékerheter tillimpas som for
de konkurrensupphandlade avtalen och dokumenteras.

Dokumentation
All direktupphandling skall dokumenteras. Offerter och bestéllningar 6ver 5000 kr
skall normalt vara skriftliga.

Exploateringskontorets forslag

Exploateringsndmnden beslutar att de i drendet foreslagna rutiner och riktlinjer for
direktupphandling inom exploateringskontoret godkinns.

Slut



