EXPLOATERINGS TJANSTEUTZL?'I?,:E_I;E
KONTORET DNR E2009-000-00286
Jan Lind Till

¢:|Zflon:15t(r)ztlggga vzd(jn;?gen Exploateringsnimnden 2009-03-19

jan.lind@expl.stockholm.se

Genomforandet av oversvamningsdirektivet
Remiss fran Forsvarsdepartementet

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsens remiss av forsvarsdepartementets remiss av
Réddningsverkets forslag besvaras med exploateringskontorets
tjédnsteutlatande.

Krister Schultz

Ann-Charlotte Nilsson

Sammanfattning

Statens Rdddningsverk foreslér att EU-direktivet om bedomning och hantering av
oversvamningsrisker infors i svensk réttsreglering genom en sérskild
oversvamningsforordning som riktar sig endast till statliga myndigheter. I ett
senare steg kan det enligt Raddningsverket bli aktuellt att dvervéga ett okat
kommunalt ansvar for bl.a. forebyggande atgérder mot 6versvamningar.

Exploateringskontoret delar uppfattningen att den foreslagna 6versvamnings-
forordningen éar tillrdckligt for att reglera de formella krav som EU:s
oversvamningsdirektiv innehaller.

Stockholms stad tar redan ett stort ansvar for att forebygga oversvidmningar 1 hela
Milardalen. Kopplat till planerad ombyggnation av Slussen i S6derstrom har
arbete paborjats for en ny miljodom for Mélarens vattenreglering. Det handlar om
nya avbordningskanaler for mellan 500 och 800 mnkr. Eftersom detta beror 23
kommuner och vitala statliga intressen 1 huvudstaden anser kontoret att staten

Bilaga 1: Sammanfattningen av Rdddningsverkets forslag
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snarast bor skjuta till medel. Att Stockholm inte ensamt skulle béra alla kostnader
var ocksa Klimat- och sarbarhetsutredningens uppfattning.

Exploateringskontoret dr for sin del tveksamt till Rdddningsverkets forslag att
kommunerna, efter den nu foreslagna regleringen av statliga myndigheters
uppgifter, i ett senare steg aldggs storre lagstadgat ansvar for att forebygga
oversvamningar och planera for insatser om oversvamningar likvél intraffar. Ett
eventuellt utokat lagreglerat ansvar for kommunerna bor endast inforas efter en
analys av de kommunalekonomiska konsekvenserna. Sverige bor inte inféra mer
langtgéende krav én vad som foljer av EU:s dversvimningsdirektiv.

Vidare maste klarldggas vilka ekonomiska resurser som staten avser stélla till
forfogande for kommunernas forebyggande av dversvimningar och
insatsplanering. En annan mojlighet, sdrskilt 1 situationer dd forebyggande
atgérder beror eller ger effekter for flera intressenter, skulle kunna vara att inréitta
ett system med ndgon form av permanent forhandlingsman eller nagot slag av
forrattning for att fordela kostnaderna mellan staten och andra berdrda
intressenter.

Aven den formella statusen och funktionen for de foreslagna statliga linsstyrelse-
faststdllda riskhanteringsplanerna bor klarldggas liksom vilka ekonomiska
resurser som statsmakterna avser ldgga pd genomforandet. For det fall risk-
hanteringsplanerna gors tvingande mot ickestatliga organ och medborgare bor en
fornyad remissbehandling ske.

Bakgrund

Statens Rdddningsverk har pa regeringens uppdrag utarbetat ett forslag till hur
EU-direktivet om beddmning och hantering av dversvamningsrisker kan
genomforas.

Remissbehandlingen
Forsvarsdepartementet har remitterat Raéddningsverkets forslag till ett 60-tal
instanser ddribland Stockholms stad for yttrande senast den 4 maj 2009.

Inom staden har kommunstyrelsen remitterat forslaget till, forutom
exploateringsndmnden, milj6- och hélsoskyddsnimnden, stadsbyggnadsndmnden,
trafik- och renhallningsnamnden, Storstockholms Brandforsvar,
fastighetsnamnden, Stockholm Stadshus AB, Stockholms Hamnar AB, Stockholm
Vatten AB, S:t Erik Forsékring AB och stadsledningskontoret for yttrande senast
den 14 april 2009.
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Arendet

Efter de stora 6versvamningarna som drabbade Europa under 2002 borjade EU-
kommissionen arbeta med att forsoka reglera hanteringen av 6versvamningar. |
november 2007 antogs “Europaparlamentets och Radets direktiv 2007/60/EG den
23 oktober 2007, om bedémning och hantering av 6versvidmningsrisker”.

Réaddningsverket anger i sin nu remitterade rapport att EU:s 6versvidmnings-
direktiv har fokus pd sékerhetsfragorna och primért syftar till att minska riskerna
for ogynnsamma foljder av 6versvamningar i medlemslidnderna. Direktivets krav
ar inriktade pa arbetsformer och arbetsinstrument for hanteringen av
oversvamningsrisker. De giller framst prelimindra riskbedomningar med
faststéllande av omrdden med betydande dversvamningsrisker, kartor over
oversvamningshotade omraden med riskbedémningar och konsekvens-
beskrivningar i sddana omrdden samt riskhanteringsplaner for omradena i fraga.
Dessa instrument ska tas fram i tre steg, senast ar 2011, 2013 respektive 2015. En
utgdngspunkt som anges i direktivet &r att forutsittningarna kan variera i
gemenskapens olika ldnder och regioner, varfor mélen for hanteringen av
oversvamningsrisker bor beslutas av medlemsstaterna sjilva och baseras pa de
lokala och regionala forhallandena. Mal och ambitioner i riskhanteringen overlats
enligt Rdddningsverket med andra ord i hog grad till medlemsstaterna sjilva.

Réiddningsverket framhaller att arbetet med att minska sannolikheten for och
konsekvenserna av dversvimningsskador berér minga aktorer samt flera
samhélls- och lagstiftningsomraden sasom bl.a. miljobalken, plan- och bygglagen,
lagen om kommuners och landstings dtgarder infor och vid extraordinéra
hindelser i fredstid och hdjd beredskap samt lagen om skydd mot olyckor. En
hantering av 6versvidmningsriskerna konstateras darfor bli ett komplext samspel
mellan olika aktorer och regleringar. Ofta méste avvigningar — pé olika
samhdéllsnivaer — goras mellan olika intressen, ibland motstridiga, som tar sin
utgdngspunkt i ekonomi/tillvaxt, miljo respektive sidkerhet.

Utgédende fran en genomgang av den svenska, rittsliga regleringen pa omradet och
genomforda och pagéende arbeten med dversvimningsrisker 1 Sverige, bl.a.
Klimat- och sarbarhetsutredningens betdnkanden, redovisar Raddningsverket
forslag om uppgifts- och ansvarsfordelning samt réttslig reglering.

Forslagen innebar i korthet foljande.

- En central myndighet, den nya myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
tar fram underlag och gor de preliminédra beddmningarna av
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oversvamningsriskerna samt faststiller vilka omrdden som kan anses ha
betydande dversvamningsrisker. Kartor 6ver respektive dversvimningshotat
omrdde med omfattningen av dversvimningen vid olika scenarier ska utarbetas.
Arbetet sker med stod av andra ber6rda myndigheter.

- De fem lénsstyrelser, som dr vattenmyndigheter i respektive vattendistrikt enligt
miljobalken och f6rordning (2007:825), ska 1 samarbete med Ovriga berdrda
lansstyrelser for respektive omrdde utarbeta kartor med dversvimningsrisker
som visar de mdjliga ogynnsamma foljderna av Gversvimningarna.

- Varje lansstyrelse vars 14n berdrs av ett dversvdmningshotat omréde ska utarbeta
och faststélla en plan for hantering av 6versvimningsriskerna (s.k. risk-
hanteringsplaner). Detta ska ske 1 samrdd med den lidnsstyrelse som é&r vatten-
myndighet for berdrt vattendistrikt.

- Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap dr central behorig myndighet och
foreslas fa meddela ndrmare foreskrifter for tillimpningen av direktivet samt
svara for den rapportering till EU-kommissionen som framgér av direktivet.

Eftersom EU:s dversvdmningsdirektiv ska vara infort i svensk réttsreglering
senast den 26 november 2009, foreslar Ridddningsverket att detta gors genom en
sarskild dversvimningsforordning som riktar sig endast till statliga myndigheter.
Dessa dr den nya Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, som ersatt
Réddningsverket, Krisberedskapsmyndigheten och Styrelsen for psykologiskt
forsvar som avvecklades den 31 december 2008, och berorda lansstyrelser, bl.a.
de fem ldnsstyrelser som &r s.k. vattenmyndigheter. Forslag till textinnehall 1 en
sddan 6versvimningsforordning redovisas.

I ett senare steg kan det enligt Riddningsverket bli aktuellt att 6vervdga en
tydligare styrning av inte minst kommunernas uppgifter och ansvar nér det géller
bl.a. hanteringen av forebyggande dtgarder mot 6versvimningsriskerna. Sddana
overviaganden skulle kunna ske i samband med en kommande 6versyn av lagen
om skydd mot olyckor och lagen om extraordinéra hindelser.

Réaddningsverket forutsitter 1 sin skrivelse till forsvarsdepartementet att frdgorna
om detaljeringsnivén i foreslagen forordning kopplat till foreskriftsriatten kommer
att provas 1 det fortsatta arbetet inom Regeringskansliet och 1 fortsatta kontakter
med bl.a. EU-kommissionen.

Exploateringskontorets synpunkter

Exploateringskontoret delar Rdddningsverkets uppfattning att den foéreslagna
oversvamningsforordningen ér tillrdckligt for att reglera de formella krav som
EU:s 6versvimningsdirektiv innehdller om medlemsstateras skyldigheter
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avseende bl.a. prelimindra bedomningar, faststdllande av 6versvimningshotade
omraden, kartor 6ver oversvamningsrisker, riskhanteringsplaner pé distriktsniva,
redovisningar och uppdateringar m.m.

Enligt Rdddningsverket dr dock verkligheten den att det 4&r kommunerna som
svarar fOr stora delar av de faktiska atgirder som kan och bor vidtas for att
forebygga dversvamningar och skador fran dessa samt de rdddningsinsatser och
den krishantering som behdvs vid omfattande dversvimningar. En reglering som
bara omfattar uppgifter pa central och regional niva riskerar enligt verket att bli en
pappersprodukt som inte ger effekter i form av faktiska atgérder som minskar
Oversvamningsriskerna, vilket dr syftet med oversvimningsdirektivet. Radddnings-
verket framhaller att kommunernas medverkan &r en nddvéndig forutsittning for
att na detta syfte.

Réaddningsverket skisserar darfor olika tdnkbara skidrpningar av géllande lagar och
forordningar for att fortydliga kommunernas ansvar bade for att planera for
insatser vid 6versvamningar och skyldighet att svara for att atgérder vidtas i
forebyggande syfte mot dversvimningar. Kommunerna har idag ingen lagstadgad
skyldighet att vidta forebyggande atgirder mot dversvamningar. De kommunala
skyldigheter att vidta forebyggande atgérder som finns i Lagen om skydd mot
olyckor avser endast briander och skador till f6ljd av brénder.

Exploateringskontoret vill framhélla att Stockholms stad under senare tid inlett ett
omfattande arbete for att pa flera olika sitt forbéttra stadens riskhantering och
krisberedskap i1 vid mening, dvs. inte bara avseende dversvamningsrisker och
klimatrelaterade hot. Kommunfullmiktige har de senaste aren fattat beslut om
stadens ledningsorganisation vid allvarliga kriser, handlingsprogram f6r skydd
mot olyckor, krislednings- och kriskommunikationsplan och om ny
sdkerhetspolicy 2008. Vidare har stadsledningskontoret under 2008 nystartat ett
arbete rorande stadens riskhantering som inkluderar stadens alla forvaltningar och
bolag. Detta arbete ska i ar resultera 1 att risk- och sarbarhetsanalyser tas fram for
stadens alla verksamheter.

Exploateringskontoret vill vidare erinra om att Stockholms stad redan tar ett stort
ansvar for att forebygga dversvimningar i hela Mélardalen. Kopplat till planerad
ombyggnation av Slussen i S6derstrom har exploateringskontoret pabdrjat arbetet
med att ta fram en ny miljodom for Mélarens vattenreglering. Utgangspunkten dr
Klimat- och sarbarhetsutredningens slutsatser om nédvindigheten att 6ka
Milarens avtappningskapacitet for att undvika dversvimningar och samtidigt hoja
de lagsta vattenstandsnivaerna for att undvika saltvattenintrangning fran Saltsjon.
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Kontoret har i denna process infor miljoprovning av vattenverksamhet haft ett
forsta samrad under hosten 2007 och planerar ett andra samrad under hosten 2009.

Totalt ror det sig om en investering for nya avbordningskanaler frdn Mélaren pa
mellan 500 och 800 mnkr. Det ska understrykas att de ténkta atgdrderna inte bara
ar en fraga for Stockholms stad utan for hela Malardalen, d.v.s. de beror 23
kommuner och vitala statliga intressen 1 huvudstaden. Att Stockholm inte ensamt
skulle bdra alla kostnader var ocksé Klimat- och sérbarhetsutredningens
uppfattning. I sitt slutbetinkande ansag utredningen att berdrda parter i form av
kommuner och staten bor dela pé kostnaderna och att en statlig forhandlingsman
bor utses. I tjdnsteutlatandet den 1 december 2008 avseende reviderat inriktnings-
beslut for Slussen forutsatte exploateringskontoret att staten betalar dessa nya
kanaler fullt ut.

Regeringen vintas under varen 2009 presentera en klimatproposition. Klimat- och
sarbarhetsutredningens forslag uppges vara ett viktigt underlag till propositionen.
Exploateringskontoret bevakar kontinuerligt finansieringsfrigan for Slussens
tdnkta nya avbordningskanaler och anser att staten snarast bor skjuta till medel.
Eftersom nagon statlig férhandlingsman dnnu inte utsetts och finansieringsfragan
maéste vara avgjord innan ansdkan om miljddom kan goras, dvervéger kontoret for
nérvarande att tillsammans med 6vriga berdrda kommuner initiera en begiran om
statliga medel 1 anslutning till riksdagens stéllningstagande till klimat-
propositionen.

Exploateringskontoret dr for sin del tveksamt till Raddningsverkets forslag att
kommunerna, efter den nu foreslagna regleringen av statliga myndigheters
uppgifter, 1 ett senare steg aldggs storre lagstadgat ansvar for att forebygga
Oversvamningar och planera for insatser om 6versvamningar likvél intraffar.
Kontoret anser att ett eventuellt utokat lagreglerat ansvar for kommunerna rérande
oversvamningar endast bor inforas efter en analys av de kommunalekonomiska
konsekvenser detta medfor. Eftersom mél och ambitioner i riskhanteringen 1 hog
grad Overlats till medlemsstaterna sjélva, vill kontoret framhélla att Sverige inte
bor infora mer langtgéende krav édn vad som foljer av EU:s dversvimnings-
direktiv.

Vidare maste klarldggas vilka ekonomiska resurser som staten avser stélla till
forfogande for kommunernas genomforande av atgérder for att forebygga dver-
svamningar och insatsplanering. En annan méjlighet, sarskilt i situationer da
forebyggande atgérder beror eller ger effekter for flera intressenter, skulle kunna
vara att inrétta ett system med nagon form av permanent férhandlingsman eller
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nagot slag av forréttning for att fordela kostnaderna mellan staten och andra
intressenter som far nytta av de forebyggande atgarderna.

Redan de av Rdddningsverket foreslagna statliga planerna for hantering av
oversvamningsrisker, som ldnsstyrelserna foreslds fa till uppgift att utarbeta och
faststilla, kan befaras komma att leda till krav pd kommunala insatser. Nagra
kostnader for de faktiska sdkerhetsdtgirder som detta kan mynna i har dock inte
berdknats. I Raddningsverkets konsekvensanalys ingdr endast personalkostnader
pa ndgra fa miljoner kronor per r for sjélva forvaltningsarbetet med direktivet. En
riskhanteringsplan utan koppling till finansiella och ekonomiska realiteter riskerar
att inte bli ndgon plan.

Overhuvudtaget framstar den nya foreteelsen “Planer for hantering av
oversvamningsrisker (riskhanteringsplaner)” oklar till sin formella status och
funktion. Framforallt géller detta planernas betydelse for andra dn Lansstyrelsen
och andra statliga organ och myndigheter. Vilken stillning och formell status ska
dessa statliga riskhanteringsplaner ha for t.ex. en kommun? Ska planerna pd ndgot
sétt vara tvingande mot ickestatliga organ och medborgare eller ska de bara ha
16sare funktion? Nagot svar pa denna centrala friga ger inte Rdddningsverket.

Exploateringskontoret ansdg redan i tjansteutlatande den 23 januari 2008,
angdende ett utkast till regional energistrategi for fraimjande av energi-
omstdllningen i Stockholms lén, det inte sjdlvklart att Lansstyrelsen ska ges nagon
slags overordnad stéllning gentemot andra samhéllsorgan, kommuner,
myndigheter och medborgarna. Avvégningar mellan olika intressen kan som
bekant goras med olika betoning av skilda intressen, nagot som dven giller
hantering av dversvdmningsrisker.

Exploateringskontoret férordar att innan forslaget till ldnsstyrelsefaststéllda
riskhanteringsplaner fors vidare for fortsatt behandling hos riksdagen bor dess
formella status och funktion utredas. Vidare synes nddvandigt att det klarldggs
vilka ekonomiska resurser som statsmakterna avser stélla till forfogande for de
statliga riskhanteringsplanernas genomforande.

For det fall riskhanteringsplanerna gors tvingande mot ickestatliga organ och
medborgare bor en fornyad remissbehandling ske.
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