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Vattenmyndighetens forslag till miljokvalitetsnormer,
atgardsprogram, forvaltningsplan samt
miljokonsekvensbeskrivning for Norra Ostersjons

vattendistrikt. Svar pa remiss.

Forslag till beslut

1. Trafik- och renhallningsndmnden och exploateringsndimnden besvarar
kommunstyrelsens remiss av vattenmyndighetens forslag med detta

tjénsteutlatande.

2. Néamnden forklarar beslutet omedelbart justerat.

Magdalena Bosson
Forvaltningschef, Trafikkontoret

Sammanfattning

Krister Schultz
Forvaltningschef, Exploateringskontoret

EU antog ar 2000 ett vattendirektiv om uppréttandet av en ram for gemenskapens
atgirder inom vattenomradet. Direktivet innebér en ny helhetssyn pa vatten och ett
systematiskt arbete for att bevara och forbittra Europas sjoar, vattendrag, kust- och
grundvatten. Malet med vattendirektivet ar att alla vatten ska uppna en god status
ar 2015. Vattenmyndigheterna for Sveriges fem vattendistrikt har tagit fram
forslag till forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer, tgardsprogram och
miljokonsekvensbeskrivning. Samrad av forslaget sker under 1 mars till 1

september 2009.

Bilaga 1: Sammanfattning: Miljokvalitetsnormer

Bilaga 2: Sammanfattning: Atgirdsprogram
Bilaga 3: Sammanfattning: Férvaltningsplan

Bilaga 4: PM Slussen
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Beslut om miljokvalitetsnormer och atgardsprogram ska faststillas den 22
december 2009 av vattenmyndigheterna och géller frdn detta datum enligt
miljobalken och férordningen om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

Kontorens ansvarsomraden kommer att berdras av kommande miljokvalitets-
normer. Sarskilt kommer frdgorna om miljokvalitetsnormerna att berdra kontoren
som vaghéallare samt vid exploateringen av nya bostadsomraden, arbetsplatser och
anldggningar av olika slag. Miljokvalitetsnormerna styr utvecklingen av
vattenomraden mot naturliga och orérda forhallanden, vilket kan innebdra
konflikter for samhille i utveckling exempelvis vision 2030.

Det ar enligt kontoren idag oklart vilken réttsverkan miljokvalitetsnormer enligt
vattendirektivet kommer att fa inom EU. Enligt miljobalken innebar
miljokvalitetsnormer ett gransvarde som inte far overtriddas och dér det inte finns
mojlighet till avvdgningar som dr samhillsekonomiskt och miljomaéssigt
motiverade.

Ett annat problem &r att atgardsprogrammet inte tillrdckligt belyser vem som ska
std for kostnaderna att uppnd kommande miljokvalitetsnormer.

De atgérder som foreslas i atgardsprogrammet skall vara paborjade ar 2012 och
genomforda till 2015 om inte beslut om forldngd tid fattas av vattenmyndigheten.
Denna tidplan ser kontoren som mycket svart att uppné. Det dr ocksa oklart hur
miljokvalitetsnormerna skall behandlas i urbana miljoer.

Kontoren foreslar att den rittsliga statusen faststdlls for miljokvalitetsnormer och
atgidrdsprogram innan beslut tas av myndigheten. Vi anser dven att en béttre
samhéllsekonomisk analys utfors sdrskilt vad géller tillimpningen i urbana
miljoer.

Bakgrund

EU antog ar 2000 direktivet (2000/60/EG) om upprittandet av en ram for
gemenskapens atgirder pé vattenpolitikens omrade (Ramdirektivet), vilket
innebar inférande av en gemensam vattenforvaltning inom gemenskapen. I
Sverige sker implementeringen av direktivet genom Miljobalken framst 5 kap.
samt forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (VFF).
Sverige ér indelat i fem vattenforvaltningsomréden dér en linsstyrelse inom varje
omrade ar utsedd till vattenmyndighet genom férordning (2207:825) om
lansstyrelseinstruktion. I det distrikt som Stockholm &r del av ar ldnsstyrelsen i
Vistmanlands ldn vattenmyndighet.

Utgangspunkten for Ramdirektivet dr att alla vattenomraden skall identifieras och
undersokas samt karaktériseras med hénsyn till ett antal aspekter.
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Karaktiriseringen skall omfatta lokalisering och grénser samt typspecifika
referensforhdllande for olika typer av vatten. Den ménskliga paverkan pa
vattenforekomsterna inom vattendistriktet skall utredas och sannolikheten for att
miljomalen kan uppfyllas skall bedomas.

Miljomal skall stdllas upp for varje vattenforekomst och mélet skall séttas till god
eller hog status sa som det definieras i Ramdirektivet, sdvida inte
vattenforekomsten klassificeras som konstgjord eller modifierad, eller om
forutséttningarna for att sitta lagre mal ar uppfyllda.

Beslut om miljokvalitetsnormer och atgidrdsprogram ska faststillas den 22
december 2009 av vattenmyndigheterna. Syftet dr att uppnd malsittningen “god
vattenstatus™ i alla vatten senast 2015. Under vissa forutsattningar far
medlemsstaterna skjuta pd malens uppfyllande till 2021 eller allra senast till 2027.
For att nd dit betonas 1 vattendirektivet att det dr viktigt med en aktiv medverkan
frén flera olika aktorer och allmidnheten. EU:s vattendirektiv omfattar ytvatten
(sj0ar och vattendrag), grundvatten och kustvatten.

Naturvardsverket har utarbetat foreskrifter och allminna rad om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (NFS 2008:1) och Sveriges geologiska
undersokningar (SGU) har utarbetat motsvarande underlag for grundvatten. Enligt
1 § i foreskrifterna ska dessa tillimpas da vattenmyndigheten klassificerar
ekologisk status och potential. Den svenska tillampningen av direktivet innebér att
miljomalen infors som s.k. miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. Miljobalken (MB).

Vattenmyndigheten for Norra Ostersjons vattendistrikt, Linsstyrelsen i
Vistmanlands 1an, har med tillampning av dessa underlag utarbetat forslag till och
skickat ut samradsunderlag for miljokvalitetsnormer, atgérdsprogram och
forvaltningsplan samt miljokonsekvensbeskrivning for forvaltningsomrédet till ett
mycket stort antal remissinstanser inom vattendistriktet for svar senast 1
september 2009. Remissmaterialet dr synnerligen omfattande. Vattendistriktet
berdr 76 kommuner och omfattar hela eller delar av sju lén. I vattendistriktet finns
med nuvarande avgriansningar 1120 ytvattenforekomster och 536 grundvatten-
forekomster.

Avsikten ér att vattenmyndigheten skall faststilla miljokvalitetsnormerna enligt 5
kap. 1 § miljobalken och 4 kap 1 § forordningen (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pé vattenmiljon (VFF) den 22 dec. 2009. Beslutet kan inte 6verklagas.

Remissen
Miljokvalitetsnorm
Innehaller forslag till vilka miljokvalitetsnormer som ska gilla for distriktets

vatten. Malet &r att alla vatten (yt-, kust- och grundvatten) ska nd minst god status
under perioden 2015-2027.
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For varje vattenforekomst inom distriktet har miljokvalitetsnorm (MKN)
utarbetats. En grundldggande generell miljokvalitetsnorm (MKN) har faststéllts
till att statusen pa enskilda vattenforekomster inte far forsamras, det s.k. icke
forsamringskravet. Vattenforekomsten har kontrollerats eller bedomts med hénsyn
till olika kvalitetsfaktorer biologi, fysikalisk-kemisk och hydromorfologisk samt
med ledning av detta har en bedomning av sé kallad ekologisk status utforts och
graderats i fem olika klasser, fran dalig status till hog status. I kvalitetsfaktorerna
ingdr ett stort antal parametrar t.ex. niringsdmnen, siktdjup, syrebalans,
forsurning, fororeningar, vandringshinder, fiskbestdnd, artantal, forsurning, déda
vedbitar, antal diken per km, antal vigovergangar per km mm.

Darefter bedoms ekologisk status for sérskilt fororenande &mnen enligt
beddmningsgrunder som utarbetats av naturvardsverket. Listan omfattar 33 olika
dmnen med grinser mellan statusklasserna god status om gransvérdena klaras
alternativt icke god status om nagot viarde overskrids. Bedomningsgrunderna utgér
frén opaverkade forhallande och avvikelse graden beddms och jaimfors med detta
enligt olika formler. For kvalitetstaktorn forsurning (pH) jamfors dagens situation
med ett berdknat virde for forsurning &r 1860. Ingen avvikelse fran opaverkade
forhallanden innebdr goda forhdllande och avvikelser i olika steg innebér
paverkan. Samtliga kvalitetsfaktorer har behandlats pa motsvarande sitt.

Slutligen och med detta klassningsforfarande som grund faststélls
miljokvalitetsnormen for de olika vattenforekomsterna till minst god status till &r
2015. Detta oavsett om klassningen som utforts visar en sémre status.
Faststidllandet av miljokvalitetsnormen innebér att alla vatten skall klara god status
enligt miljobalkens regelverk. Vissa regler for forlingning av tiden till ar 2021 for
att uppnd god status finns inforda 1 Vattenmyndighetens beslut.

Dessutom skall vattenmyndigheten klassificera den kemiska ytvattenstatusen for
de prioriterande dmnen som sldpps ut i ytvattenforekomsten, samt for de &mnen
som regleras av forordningen (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och
musselvatten. Dessa prioriterade amnen omfattas av Europaparlamentet och radets
direktiv 2008/105/EG och utgdr en slags miljokvalitetsnorm for dessa amnen.

Kartldggningen visar att 850 av 1120 ytvattenforekomster 1 distriktet har en
ekologisk status som &r sdmre &n god och att 184 av 1120 ytvattenférekomster har
en kemisk status som &r sdmre dn god. Klassningen till simre @n god beror 1
huvudsak pé problem med 6vergddning och férsurning. Miljokvalitetsnormens
faststillande till god innebdr att olika atgdrder maste genomforas. Detta kan dock
for vissa objekt ske under lingre tidsatgang enligt forslag frén vattenmyndigheten.

Kartldggningen visar ocksd att 11 av 536 grundvattenforekomster har en kemisk
status som karaktériseras som sidmre dn god oftast beroende pa kloridhalten. Dessa
riskerar att inte uppfylla miljokvalitetsnormen for 2015.
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Atgérdsprogram

Atgérdsprogrammet beskriver de dtgirder som bedéms nédvindiga for att de
beslutade miljokvalitetsnormerna ska uppnas 1 tid. Det handlar dels om att
utveckla styrmedel, dels om konkreta forbéttringar av vattenmiljon. Atgirderna
som beskrivs 1 programmet riktar sig till myndigheter och kommuner.

Ett dtgirdsprogram foreslds att faststillas enligt 5 kap. 5 § miljobalken och 6 kap.
1 § forordningen (2204:660)om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (VFF).
Atgérdsprogrammet ér dérmed juridiskt bindande for myndigheter och kommuner
och omfattar ett 40-tal atgirder. Syftet med atgérdsprogrammet &r att se till att de
miljokvalitetsnormer som har faststillts for vattendistriktets vattenforekomster
uppfylls senast den 22 december 2015 eller den senare tidpunkt som
Vattenmyndigheten har beslutat.

Av atgirdsprogrammet framgar det vilka atgarder som behdver vidtas och nér,
och vilken kommun eller myndighet som behdver vidta respektive atgard.
Atgérdsprogrammet riktat sig till myndigheter eller kommuner och kan t.ex.
innebéra att centrala myndigheter far 1 uppdrag att utarbeta allménna rad och
tillimpningsanvisningar for att 6ka skyddet av vattenkvaliteten samt klara
miljokvalitetsnormerna och lénsstyrelser/kommuner skall prioritera tillsynen av
olika verksamheter som kan paverka vattenkvaliteten. Krav riktade mot enskilda
och andra verksamhetsutdvare forutsitts ske genom myndighetsingripande.

Insatserna 1 form av konkreta atgérder foreslds inom omradena enskilda avlopp,
avloppsreningsverk, jordbrukssektorn, industrisektorn samt fysiska atgérder for att
aterstélla sjosdnkningsforetag eller olika konstruktioner. Man talar &ven om
omprdvning av vissa vattenverksamheter och miljofarliga verksamheter dér
miljokvalitetsnormerna inte kan komma att uppfyllas. Vid planering enligt bl.a.
PBL skall miljokvalitetsnormer iakttas.

Atgirdsprogrammet innebér dven en omfattande utdkning av kartliggningar och
métningar inom hela parameteromradet. Underlaget for den klassning som skett
bedomer vattenmyndigheten vara otillrackligt och méste forbttras till nasta
forvaltningsperiod. En massiv utbyggnad av provtagning av kemiska analyser
behover utforas och bittre inventeringar av biologiska data. Det konstateras ett
stort behov av kunskapsuppbyggnad och framtagande av administrativa
stodsystem av olika slag vilket skall utarbetas av berorda statliga myndigheter.

Samtliga myndigheter och kommuner som berors av atgérdsprogrammet skall
senast den 31 december varje &r rapportera till Vattenmyndigheten vilka atgérder
som vidtagits under ret i syfte att sdkerstélla att miljokvalitetsnormerna som
foreskrivits inom omradet uppnas.

En konsekvensanalys har utforts som visar att kostnaderna for genomforandet av
atgirdsprogrammet beréknas oversiktligt till 590 mnkr arligen. Principen &r att
fororenaren (verksamhetsutdvaren) betalar samt att skattemedel skall finansiera
atgardsprogrammet.
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Forvaltningsplan och Miljokonsekvensbeskrivning

Forvaltningsplanen utgér en sammanstillning av vattenforvaltningens
arbetsprocess och de resultat den har genererats under den forsta 6-arsperioden.
Den redovisar kunskap om vattnen i distriktet och omfattar tillstdnd, paverkan,
kvalitetskrav, atgirder och 6vervakning. Forvaltningsplanen utgor inget juridiskt
styrdokument och kommenteras inte 1 kontorens yttrande.

Miljokonsekvensbeskrivningen dr en generell och dvergripande beskrivning av de
miljokonsekvenser som det foreslagna atgardsprogrammet véntas fa.
Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) ska identifiera, beddma och beskriva
atgirdsprogrammets paverkan och konsekvenser for miljon och samhillet.
Genomforandet av atgardsprogrammet jamfors med ett nollalternativ d.v.s. utan
att nagra dtgirder genomfors.

Foljande konstateras for nollalternativet:

e Trots pagdende atgarder kommer det bli svért att uppna miljokvalitets-
normerna och de nationella miljokvalitetsmélen samt att det for Sveriges del
blir omojligt att uppné sina ataganden i1 Baltic Sea Action Plan. Dricksvattnet
blir inte tillrackligt skyddat och den biologiska mangfalden blir fortsatt svag.

Foljande konstateras for atgdrdsprogrammet:

e For miljon och samhéllet medfor atgérderna dverviagande positiva
miljoeffekter vilket troligen medfor att en dnskvird miljokvalitet uppnas.
Flera vattenrelaterade miljoproblem kommer att minska.

e Vissa negativa effekter har noterats vad giller kulturmiljo, materiella
tillgangar och markanvéndning for jordbruksédndamal.

Vattenmyndigheten har bedomt att merparten av miljdaspekterna paverkas
positivt om atgardsprogrammet genomfors.

Trafikkontorets och exploateringskontorets synpunkter

Det samlade remissmaterialet dr synnerligen omfattande och uppgar till totalt 650
sidor titt skriven text. Trafikkontorets och Exploateringskontorets
ansvarsomraden innebdr att stadens ansvar som viaghallare kommer att berdras av
kommande miljokvalitetsnormer liksom stadens utveckling i alla hdnseenden.
Sarskilt kommer fragorna om miljokvalitetsnormerna att beréra och paverka
exploateringen av nya bostadsomraden, arbetsplatser och anldggningar av olika
slag.

Kontoren redovisar remissvaret under foljande rubriker:

Allménna synpunkter, juridiska osékerheter, miljokvalitetsnormer,
atgiardsprogram samt konsekvenser for stadens arbete med Slussen samt
sndhantering.
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Allmanna synpunkter

Den nya vattenforvaltningen omfattar manga aktorer, daribland kommuner som
berdrs bdde som planerare, tillsynsmyndighet och verksamhetsutovare. Eftersom
kommunerna har ansvar for den fysiska planeringen av mark och vatten, enligt
plan och bygglagen (PBL) berors de direkt av miljokvalitetsnormer som faststills.
Detta betyder 1 forlingningen att vattenforvaltningen kommer att behova beaktas 1
kommunernas &versiktsplanering (OP) och detaljplaner. Det #r viktigt att ha med
statusen p4 kommunens vattenforekomster i OP si att man kan ta hénsyn till
miljokvalitetsnormerna vid t ex provning av verksamhet eller planer for ny
bebyggelse samt i Gvrigt agera sa att miljokvalitetsnormerna for vatten uppnas.

Kontoren konstaterar att de forslag som nu redovisas innebér ett helt nytt sitt att
arbeta inom vattenvirdsomrédet. Detta giller inom Stockholm stad och ldn men
sannolikt dven i1 Sverige som helhet. Fordndringen innebdr att tidigare
arbetsmodell med gemensamma frivilliga mél inom ramen for gemensamma
planeringsinsatser och program foréndras till en mer myndighets- och regelstyrd
verksamhet.

Det tidigare systemet har varit framgangsrikt i flera avseenden vilket inneburit att
forbéttringar har skett for vattenkvaliteten med hénsyn till de ekonomiska
forutséttningar som funnits och med beaktande av och avvdgningar mot andra
samhdllsintressen. Den administration och det regelsystem som nu etableras
innebdr en helt annan organisation av arbetet och konsekvenserna av detta ér inte
belyst. Det torde sta helt klart att fokus 1 hog grad kommer att Gverforas fran
konkreta atgérder till regeltolkning och byrakrati.

I Stockholms nuvarande vattenprogram 2006-2015 har inte vattenmyndighetens
forslag till atgdrdsprogram inarbetats. Darmed bor vattenprogrammets
organisation och genomforande ses 6ver om och nér forslaget blir antaget.

Miljokvalitetsnormerna som faststills kommer att fa en styrande inverkan pd hur
staden utvecklas bade pa kort och lang sikt. Beslut om status pa vattenomraden
grundas pa foreskrifter utarbetade av naturvardsverket (NFS 2008:1). Dessa ar
mycket omfattande och teoretiska och bygger pé att de vattenomraden som
omfattas av miljokvalitetsnormerna skall s 1angt mojligt dterstéllas till naturliga
eller opaverkade forhéllanden.

I en storstad som Stockholm forefaller detta inte vara samhéllsekonomiskt rimligt
eller ens miljomaéssigt befogat. Det finns inte klarlagt hur miljokvalitetsnormerna
skall tillampas 1 urbana miljoer med de forutsattningar for samhallets funktioner
som finns 1 stidder. Det dr knappast rimligt att kajer och konstruktioner skall
aterstéllas till naturliga forhallanden.
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Juridiska osdakerheter

Vattenmyndigheten har faststillt miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten-
forekomster inom Norra Ostersjons vattendistrikt med stdd av 5 kap 1 §
miljobalken samt 4 kap.1 § forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten
pé vattenmiljon (VFF). I miljobalken bemyndigas till myndighet att meddela
miljokvalitetsnormer som foljer av Sveriges medlemskap 1 EU och VFF innebér
att vattenmyndigheten skall faststélla kvalitetskrav for vattenférekomster mm.
Enligt 5 kap. 2 § miljobalken har miljokvalitetsnormen en vid betydelse som kan
innefatta flera typer av normer. Det kan vara miljokvalitetsnormer som inte far
overskridas (1p), miljokvalitetsnormer som ska efterstravas eller inte bor
overskridas (2p), hogsta eller ldgsta forekomst av organismer som kan tjéna till
ledning for bedomning av tillstandet i miljon (3p), samt krav i 6vrigt pa kvaliteten
pa miljon som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen (4p).

Av vattenmyndighetens beslut framgér inte vilken sort av miljokvalitetsnorm som
faststdlls genom detta beslut eller vilket slag av kvalitetskrav som har faststillts.
Eftersom bemyndigandet enligt miljobalken enbart avser EU-direktiv dr det dock
uppenbarligen fraga om ett inforande av EU-direktiv. Detta innebir att det &r
nodvindigt att nirmare undersoka vilken réttstatus motsvarande EU-bestammelser
har for att avgora vilket slag av miljokvalitetsnorm enligt svensk rétt som avses.
Ar EU-normen bindande eller viigledande eller avses beddmningsgrunder eller
kvalitetsfaktorer enligt Ramdirektivet

Det forefaller som att foreskrifterna som har utarbetats av naturvérdsverket kan
innebédra en 6vertolkning av Ramdirektivet genom att generellt infora begreppet
miljokvalitetsnormer enligt svensk miljobalk vilket kan innebdra en bindande
verkan som inte motsvaras av direktivet.

Vid tillsyn, provning eller dispensforfarande enligt miljobalken skall kap. 2 de s.k.
aktsamhetsreglerna tillampas. I 7§ miljobalken finns en bestimmelse som anger
att en rimlighetsavvagning skall utféras dir nyttan av skyddsétgéarder och
forsiktighetsmatt skall stdllas mot kostnaden for sddana dtgérder. I 7 § andra
stycket meddelas att en sddan avvigning inte far medfora att en miljokvalitets-
norm overskrids. Detta innebir att miljokvalitetsnormen kommer att utgéra en
stoppregel dér det d&ven saknas mojlighet till sddana avvagningar som ar
samhéllsekonomiskt och miljomaéssigt motiverade.

Det dr idag oklart vilken rittsverkan miljokvalitetsnormer enligt vattendirektivet
kommer att {4 i praktiken (med erfarenhet av MKN for bl a luft). For att
vattendirektivet ska fungera bra ér det av vikt att tillimpningen blir lika 1 hela EU
och konkurrensneutralitet rdder. Blir det inte sa finns en uppenbar risk att
verksamhet och sysselsittning forflyttas till de ldnder som tillimpar
vattendirektivet pé ett "generdsare" sitt.
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Miljokvalitetsnormer

Klassificeringen av ytvatten liksom grundvatten sker enligt bedomningsgrunder
och anvisningar i foreskrifter och allménna rdd som utarbetats av naturvardsverket
for ytvatten och Sveriges geologiska undersokningar for grundvatten.

En god ekologisk status for ytvatten innebdr att vattnets vixt- och djurliv, vattnets
végar och floden, struktur pa bottnar och striander, och de fysikaliska—kemiska
forhallandena i vattnet inte far uppvisa mer dn sma avvikelser fran vad som
betraktas som naturliga forhallanden for den typen av vatten i det omrédet.

God kemisk status for ytvatten innebir att en vattenforekomst inte fir ha hogre
halter av speciella &mnen (ca 70) &n vissa troskelvérden och kvalitetsnormer.
Flertalet av dessa speciella &mnen som ska redovisas har aldrig undersokts
tidigare.

Ytvatten som till foljd av ménsklig verksamhet pd ett vdsentligt sétt har &dndrat sin
karaktar kan enligt vattenforvaltningsforordningen forklaras som modifierade
eller konstgjorda. Foér modifierade vatten tillimpas inte samma kvalitetskrav om
ekologisk status som for “naturliga” vatten. For paverkade vatten anvénds 1 stéllet
krav om god ekologisk potential. Det innebdr att vattnet i dessa vattenférekomster
ska uppna sa god kvalitet som dr mojligt utan att det har for stor inverkan pa
verksamheten.

Inom Stockholm stad klassas bara Strommen och Lilla Virtan som modifierade
vatten pd grund av betydande hamnverksamhet. Enligt kontoren borde ytterligare
vatten klassas som kraftigt modifierade eller konstgjorda vatten t ex Slussen,
Hammarby slussen, Hammarby sj6 och Billstadn. Déar har skett sidana
fordndringar och ingrepp med syfte att forbattra tillgénglighet och skapa 6kade
estetiska vérden att vi anser att detta maste beaktas vid klassificeringen av vattnets
status. Kontoren anser dven att stora delar av Méilarens vatten 1 innerstaden &r
paverkade av olika typer av verksamheter. Det finns sdkert ytterligare
vattenforekomster inom staden som borde klassas som modifierade eller
konstgjorda vatten. En felaktig klassning av vattenomraden sé att de som é&r
konstgjorda eller modifierade enligt de rittsliga forutsattningarna, men inte
omfattas av ett sddant beslut, kan innebira att hogre och kanske orealistiska krav
kommer att stéllas av myndigheter.

Miljokvalitetsnormerna kan dven komma att leda till konsekvenser vid
anlidggande av broar, tunnlar eller vigtrummor i vatten eftersom enligt normerna
ska fysiska storningar i sjoar och vattendrag tas bort for att ge ett rikt véxt- och
djurliv t ex fiskvandringsméjlighet. Aven olika tekniska forsérjningssystem i form
av ledningar mm forekommer 1 ménga vattendrag. | ett scenario med tvingande
miljokvalitetsnormer kan man befara att viktiga anldggningar maste avvecklas
med negativa konsekvenser for ekonomin och samhéllet.

For att en grundvattenforekomst ska uppna god status enligt vattendirektivet
méste grundvattnet dels ha god kemisk status, dels ha en balans mellan uttag och
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grundvattenbildning. Grundvattnets kvalitet beror pa de &mnen som &r eller har
varit i omlopp i staden. Dessa amnen kommer naturligt fran berggrunden och
jordens sammanséttning eller fran tillférda fororeningar fran till exempel
miljofarliga verksamheter, avlopp, trafik, byggnader och anldggningar, fran
luften, dagvattnet, olyckor och annat. Fororeningar kan ha uppstatt for lange
sedan, eftersom i princip alla &mnen, férutom de som fastnar i marken, langsamt
ror sig ner genom marklagren och slutligen hamnar i grundvattnet.

Aven om Stockholms grundvatten idag inte anviinds som dricksvatten #r det
viktigt att arbeta for att skydda det fran ytterligare fororeningar. Stockholms
innerstads grundvatten har under de senaste decennierna inte ansets som en
dricksvattenresurs. I Stockholms ytterstad kan dédremot grundvatten vara en resurs
for enskild dricksvattenforsorjning. Grundvattnet i staden fungerar som en teknisk
resurs for byggnaders och anldggningars grundldggning. Kontoren gor den
beddomningen att miljokvalitetsnormen for grundvatten kommer att fa svart att nds
inom Stockholms innerstad. Kontorens malsittning ar att grundvattenforekomster
1 en storstad som &r utsatt for paverkan inte skall tillatas att forsdmras.

Atgirdsprogram

De atgérder som foreslas i atgardsprogrammet skall vara paborjade ar 2012.
Tidsplanen som innebér att redovisa resultat redan till 2015 ser vi som mycket
svart att uppnd. Dessutom &r det vad vi forstar minga parametrar som ska
analyseras som inte har gjorts tidigare. Har finns en betydande risk att klassningen
blivit felaktig och kanske bryter mot miljokvalitetsnormen nédr mer data kommer
fram.

Ostra Milarens vattenskyddsomréde har inforts for att siikra dricksvatten for
framtiden. Primér skyddszon ir stora vattenomradet i Ostra Milaren som ligger
inom stadens omrade samt strandzonen (50 meter fran strandlinjen vid
medelvattenstand) detta borde dven innebéra krav vid planering av nya
verksamheter eller bostdder inom den inre skyddszonen. Vad detta far for
konsekvenser pa exploatering av bostider eller verksamheter dr idag svart att
overblicka. Kontoren bedomer att mojligheten att t.ex. bygga bostidder och
industrier inom detta omrdde kommer att begrinsas.

Med den erfarenhet kontoren har idag kan man tydligt urskilja att gamla synder
som saneras pa stadens mark bekostas till 6vervigande delen av staden och inte
med statliga bidrag fran Naturvardsverket, vilket star i handlingarna. Enligt den
ekonomiska sammanstillningen kommer kommunerna inte att drabbas av nagra
kostnader vid genomforande av atgdrdsprogrammet samtidigt talar man i
atgirdsprogrammet om kostnader for kommuner bl.a. vad géller miljogifter.
Kontoren bedomer att kostnaderna kommer att 6ka bland annat inom planldggning
av nya bostads- och arbetsomraden eftersom kraven pa undersokningar och
utredningar kommer att 6ka genom krav frdn myndigheter. De redan i nuléget
orimliga kraven pé sanering av kommande bostadsomraden kan befaras oka
genom tillimpningen av atgardsprogrammet.
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Kontoren konstaterar att det dominerande problemet ar overgddnings-
problematiken for ytvatten. Narmare 70 % av sj0ar och vattendrag har klassats
som sdmre &n god ekologisk status. Enligt forordningen skall de dock klassas som
god status med krav att uppna god status till 2015 eller efter sirskild motivering
senast 2021. Det dr en starkt negativ bild av tillstdndet i distriktets vattenomraden
och det finns anledning att stélla fragan om det &r samma bedomningsgrunder som
anvinds inom hela EU eller om det svenska naturvardsverket har stillt hogre krav
an vad som &dr motiverat av direktivet.

Briaddning av avloppsvatten kan ske genom att avloppsnit och reningsverk tillfors
dagvatten och inldckande grundvatten frin otdta ledningar. Vid braddning och
nodavledning slépps stora méngder syreforbrukande amnen ut som negativt
paverkar vattnets status. Utslédpp av orenat spillvatten innebar dven risk for att
smittimnen nar och paverkar médnniskor via badvatten. Braddning av t ex
industriavloppsledningar kan dven innebéra en urskoljning av upplagrade
fororenade sediment i ledningssystemet samt en 6kad spridning av fororeningar
direkt eller indirekt via ledningssystemet. Att atgérda detta innebar mycket stora
ingrepp och kostnader. Aven kostnader for rening av olika typer av dagvatten for
att uppnd kommande miljokvalitetsnormer &r idag svara att dverskdda.

Det som framstér som markligt dr att miljoméalsradets tidigare utvéirdering av de
svenska miljokvalitetsmélen visade att situationen nér det géller miljokvalitets-
mélet 6vergddning inom landet, var i huvudsak positiv men att det dvergripande
mélet att minska belastningen av Ostersjon fortfarande ir ett stort bekymmer pé
grund av Ovriga linders utsldpp. Vi forstér inte att en sddan fordndring i
beddmningen har kunnat ske pé en sadan kort tid.

De atgirder som foreslas i atgirdsprogrammet innebir att Norra Ostersjons
vattendistrikt dtar sig att klara en visentlig del av hela Sveriges dtagande enligt
HELCOM:s aktionsplan som reglerar olika ldnders dtagande f6r minskning av
utslippen av niringsimnen till Ostersjon. Den senaste redovisningen fran
HELCOM visar dven att Sverige med god marginal klarar utslappen av fosfor.
Detta forhallande visar att systemet med bindande miljokvalitetsnormer medfor
att avvagningar av ekonomi och samhéllsnytta i ovrigt inte sker pé ett rimligt sétt.

En viktig fréga att diskutera vidare dr ”vad kostar det att genomf6ra dtgards-
programmet? och/eller att uppnéd de miljokvalitetsnormer som sétts?” samt vem
ska finansiera dessa atgérder som berdknas dversiktligt till 590 mnkr &rligen for
Norra Ostersjons vattendistrikt.

Detta sammantaget innebdr att risken &r stor att det dtgérdsprogram som tagits
fram inte bara dr synnerligen kostsamt utan vi kommer inte forma att klara de
juridiskt bindande miljokvalitetsnormerna. Det senare under forutséttning att
faststillandet avser normer som inte far 6verskridas enligt 5 kap. miljobalken 1 § .
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Konsekvenser for stadens arbete

Slussen

I samband med ombyggnaden av Slussen har staden initierat arbete med att dndra
Malarens avbordning for att kunna undvika 6versvamning av omradena runt
Milarens stridnder. Detta innebér att en ny regleringsstrategi, som styr hur mycket
vatten som ska avtappas 1 de olika avtappningsstillena, kommer att utformas. Den
dndrade regleringen innebir att vésentligt storre mingd vatten kommer att kunna
ledas ut via Slussen 1 S6derstrom och didrmed 6kad risk for bl a bottenerosion.
Exploateringskontoret ser over risken for 6verskridande av miljokvalitets-
normerna i berdrda omraden i Ostra Milaren och redovisar denna punkt i ett
bifogat PM (se bilaga 4) frdn Tyréns AB samt i en kort sammanfattning nedan:

Slussenprojektet syftar till att undvika extremt hoga respektive laga nivéer 1
Milaren. Genom detta minskas risken for 6versvamning och problem vid torka
motverkas samtidigt som dricksvattenforsorjningen sikerstills langsiktigt. Detta
beddms ligga i linje med bade Vattendirektivet och Oversviimningsdirektivet. En
utbyggd avtappningskapacitet och ny reglering av Mélaren skulle innebira en
mycket stor samhéllsnytta. I samband med situationer med hoga tillfléden till
Milaren bor undantag frdin MKN kunna medges utifran naturliga férhallanden och
tillfallig forsdmring p g a naturliga orsaker. Riddarfjarden utgor endast en mindre
del av den aktuella vattenférekomsten, varfor en eventuell paverkan pa statusen
lokalt inte bedoms fa ett genomslag pa vattenforekomsten som helhet.

Miljokonsekvensutredningar for Slussen pégar och presentation av
konsekvenserna for vattenmiljon for Stockholm och Sodertélje berdknas komma
under hosten 2009. Projekt Slussen vill 1 detta yttrande lyfta att det kan komma att
bli svart att bdde sdkra dricksvattenresursen och minska risken for
oversvamningar och samtidigt innehalla MKN i omrddena uppstréms och
nedstroms den eller de tappningsstillen dér avtappningskapaciteten byggs ut, vid
hoga tillfloden till Malaren. Projektet vill dirmed redan nu pétala att hdga
tillfloden till Mélaren bor bedomas som en grund for undantag fran MKN utifran
naturliga forhallanden och tillféllig forsdmring p g a naturliga orsaker.

Snoéhantering i Stockholm

Vid stora snoméngder kan stora framkomlighets- och trafiksékerhetsproblem
uppstd om inte det finns mojligheter att pa ett effektivt sétt rensa gatorna och
forsla bort snon. Trafikkontoret har utrett olika alternativ for att pa miljomassigt
bésta sitt klara framkomlighet och ekonomi inom ramen for snéhanteringen.
Kontorets utredning som redovisades och godkéndes av trafik- och
renhéllningsndmnden 2008-09-01 visade att det totalt sétt bésta séttet fran
miljosynpunkt var att tippa sndn i innerstaden i stadens 4 sjotippar. Ovriga
studerade alternativ medfor langa transporter och visentligt storre utslépp av
luftféroreningar och buller. Sné betraktas som avfall och det finns smé
mojligheter fa tillstdnd att tippa snd inom stadens grénser.
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Aven om vi konstaterade att nuvarande sjdtippning var sammantaget den
miljomassigt bista 16sningen konstaterades att nér tippningen skedde tillfordes
sma mangder av metaller och organiska &mnen. Bidragen beréknades till mindre
an 1 % av normala tillflodet via nederbord och deposition.

Det skall betonas att berdkningarna baseras pa bortforsling av mycket stora
snoméngder eller 600 000 m®. Detta har skett vid tva tillfillen senaste 10-
arsperioden 2001 och 2007. De senaste tva vintrarna har ingen tippning égt rum
eftersom behovet inte funnits pa grund av sma sndméangder och varm véderlek.

Kontoret har dispens fran Naturvardsverket for att utféra tippning nir detta behov
uppstér for att klara samhéllsfunktionerna. Inférandet av en miljokvalitetsnorm
med innebdrden att ingen forsamring av vattenstatusen far ske kan medfora att
Naturvérdsverket anser sig inte kunna besluta om dispens for tippningen av sno.
En myndighet far vid beslut om tillsyn, tillstand eller dispens inte medgiva detta
om en miljokvalitetsnorm riskerar att overskridas.

Vi riskerar att hamna i en situation dir kontoret inte kan transportera bort snon vid
stora snofall eftersom lagstiftningen inte ger utrymme att laglighetsforklara ett
sadant forfarande.

Trafikkontorets och exploateringskontorets forslag

Kontoren foreslar att den rittsliga statusen faststdlls for miljokvalitetsnormer och
atgidrdsprogram innan beslut tas av myndigheten. Vi anser dven att en béttre
samhéllsekonomisk analys utfors.

Slut
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