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Hoéghastighetsbanor - en samhadllsbygge for
starkt utveckling och konkurrenskraft (SOU
2009:74). Svar pa remiss, kontorsyttrande.

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen godkdnner detta kontorsyttrande som svar pa remiss.
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Forvaltningschef, Trafikkontoret Forvaltningschef, Miljoforvaltningen
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Sammanfattning

En statlig utredning har tagits fram om hur hoghastighetsbanor for tdg kan bidra
till effektiva och hallbara transporter i Sverige. Utredningen drar slutsatsen att ett
nytt nidtverk med banor som kopplar Stockholm till Géteborg och Malmd, med
trafikstart cirka 2025 skulle bli 16nsamt. Satsningen bedoms kosta cirka 125
miljarder kronor och foreslas finansieras genom en kombination av statliga
bidrag, privat medfinansiering samt bidrag frén regioner och EU. Kontoren anser
att forslaget ligger 1 linje med Vision 2030:s skildring av en storstad 1 vérldsklass
med en hogklassig, hillbar infrastruktur och starka kopplingar till ovriga Sverige
och Europa.

Remissen

Bakgrund

Regeringen beslutade 1 december 2008 att utse Gunnar Malm, VD for
Arlandabanan Infrastructure AB, som sirskild utredare med uppdrag att
“analysera om en eventuell utbyggnad av hoghastighetsbanor kan bidra till att
uppnd samhdllsekonomiskt effektiva och hallbara transportlosningar for ett
utvecklat transportsystem”. Uppdraget rapporterades 1 september 2009, som SOU
2009:74 - Hoghastighetsbanor — ett samhdllsbygge for stirkt utveckling och
konkurrenskraft. Rapportens sammanfattning bifogas som bilaga 1. Hela
rapporten, med tillhdrande material, finns pa www.sou.gov.se/hhb.

Staden har inte fatt remissen, men Kommunstyrelsen har valt att svara pa eget
initiativ. Remissen har skickats for yttrande till Stadsledningskontoret,
Exploateringskontoret, Trafikkontoret samt Miljoforvaltningen och inkom 2009-
10-13. Remisstiden stracker sig till 2009-11-02, och besvaras darfor med ett
kontorsgemensamt utlatande.

Hoéghastighetsbanor

Hoghastighetsbanor dr jarnvigsbanor dimensionerade for passagerartag med
hastigheter pd minst 250 km/h. Banan ska vara sa rak som mdjligt och utan storre
hojdskillnader for att d&stadkomma en jamn hastighet, utan dagens behov for
inbromsning. Genom att minska restider mellan storre orter kan hoghastighetstag
bidra till 6kad tillgénglighet, framkomlighet och kapacitet, som i sin tur mdjliggor
en utveckling av regionala arbetsmarknader och regionforstoring.

Utifran regeringens transportpolitiska mal att frimja tillgdnglighet med hénsyn
tagen till sdkerhet, miljo och hélsa drar utredningen slutsatsen att ett nytt nitverk
av hoghastighetsbanor ger bittre resultat &n ett jimforelsealternativ baserat pa en
upprustning av befintliga banor. En samhéllsekonomisk kalkyl visar pd en positiv
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nettonuvirdeskvot pa 0,15, det vill sdga att projektet bedoms som
samhillsekonomisk ’16nsamt”.

Utredarens forslag pa hoghastighetsnitverk bestar av 44 mil dubbelspar som
ansluter till stambanan vid Jérna i Sodertélje kommun, och stracker sig via en
mojlig koppling till Skavsta flygplats, Linkoping, Jonkoping och Boras till
Almedal utanfor Goteborg, samt 30 mil dubbelspar som ansluter vid Jonkoping
och stricker sig till Akarp utanfor Malmd. Detta skulle kunna byggas i tre etapper,
med trafikstart mellan 2023 och 2025.

Forslag till blockindelning, byggande av héghastighetsbanor

Jarna

A Link&ping=Jénképing ﬁ'ﬁz
B Jénkdping-Markaryd
C Markaryd=Akarp

Jankdping
= 100km

= 140km
Markaryd

= 1 60lkm

Akarp

Killa Swepro Project Management AB

Tagtrafik

Trafiken pa hoghastighetsbanorna kommer att koras av privata entreprenorer i
enlighet med de principer som nu tillimpas for 6kad konkurrens i resten av
tagtrafiken 1 Sverige. Det exakta trafikuppldgget ska ddrmed anpassas efter
resandebehov och efterfrdgan, men antas bestd av en kombination av fjarrtag och
hoghastighetsregionaltdg vilka dven kan trafikera anslutande befintliga banor,
med t.ex. genomgaende tg ocksd norr om Stockholm till Arlanda, Uppsala och
Giévle. Soderut finns det goda mdojligheter till vidarekopplingar genom Danmark
och Norra Tyskland. Négra mojliga restider redovisas i1 foljande tabell.
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Dagens restider samt beréknade restider med héghastighetsbanor

Till Stockholm frén 2009 Hoéghastighetsbanor
(tim:min)

Link&ping 1:39 0:59
Jénképing 3:10 1:23
Geéteborg 2:45 2:00

Vaxjo 3:25 2:15
Helsingborg 5:03 2:13

Malmé 4:25 2:27
Képenhamn 5:20 2:51

Minskade restider med tag kan resultera i en minskning av flygtrafiken och
biltrafiken. Hoghastighetsbanorna ar inte 1ampliga for godstrafik men de kan
frigora kapacitet pa det befintliga jirnvagsnétet, vilket ger mojlighet att 6ka
andelen godstrafik som kors med tdg. Detta bidrar 1 sin tur till att minska den
tunga trafiken pa vignaitet.

Stockholm centralstation

Utredningen beskriver hur viktiga reseterminalerna blir for hoghastighetstagens
attraktivitet. Terminalerna ska hoja attraktionen genom att erbjuda tilltalande,
bekvdma, effektiva och sdkra utrymmen samt vara enkla att nd med andra férd-
medel. Stockholms centralstation utgor ett mycket viktigt nav 1 hdghastighets-
banenitet. En omfattande ombyggnad av centralstationen planeras efter att
Citybanan tas 1 bruk 2017. Att pendeltagen da forsvinner fran ytsparen kommer
att avlasta bangarden. Detta mojliggoér den 6verdackning som dr en forutséttning
for stadens planer for exploatering av Vistra City. Overdickningen ska enligt
planerna sta klar kring 2020, vilket skapar méjligheter att anpassa stationen till
hoghastighetstagens behov.

Kostnad och finansiering

Kostnaden for hoghastighetsbanorna berdknas till cirka 125 miljarder kronor. Da
den foretagsekonomiska l6nsamheten bedoms vara god finns mdjligheten till att
trafiken kan bidra till att bekosta banan genom biljettintdkter. Utredningen
foreslér att 43 miljarder kronor kan komma frén privat finansiering, 4 miljarder
kronor 1 medfinansiering frdn EU och 19 miljarder kronor frén berdrda regioner
och kommuner. Aterstdende 59 miljarder kronor kommer i form av statliga anslag
och 1&n. Medfinansieringsmodellen for kommuner och regioner foreslés utgé fran
en beddmning av samhéllsnyttan som skapas i de aktuella regionerna, baserat pa
restidsvinster.
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Skiss éver méjliga andelar fér finansiering

r EU: 4 mdkr A
Med- Regioner: 19 mdkr
finansiefing 4

Privat finansiering:
43 mdkr

- } 125 mdkr
Anslag Staten: 59 mdkr
Lan “::

- J

Miljoaspekter

Transportsektorn star for cirka 30 procent av Sveriges koldioxidutslapp,
jarnvégstrafiken for 1 till 2 procent av detta. Med den 6verflyttning av trafik fran
flyg och bil som prognoserna visar skulle hdghastighetsbanorna kunna minska
transportsektorns koldioxidutsldpp med cirka 5 procent.

Hoghastighetsbanorna kommer att ha en paverkan pa landskap och bebyggelse dar
nya banor anldggs. Inga nya banor foreslds inom Stockholms stad, ddremot kan
Okad tagtrafik och 6kade hastigheter ha ndgon paverkan i form av buller och
vibrationer m.m. Dessa bedoms som marginella dir befintliga banor anvéinds men
1 utredningens miljobedéomning utpekas hela Stockholms tétort, och sarskilt
innerstaden som ett kénsligt omrdde diar hinsyn maste tas till dessa och andra
fragor.

Kontorens synpunkter

Kontoren vilkomnar utredningens slutsats och anser att en satsning pa
hoghastighetsbanor ligger helt i linje med Vision 2030:s skildring av en storstad i
vérldsklass med en hogklassig, hallbar infrastruktur och starka kopplingar till
Mailardalen, resten av Sverige och dvriga Europa. Hoghastighetstag mellan
Stockholm-Uppsala-Arlanda och Goteborg respektive Helsingborg/Malmé skulle
innebdra en vésentlig forstirkning av kommunikationerna i landet. Staden
kommer noga folja de kommande processerna avseende byggnation av
hoghastighetstég till och frdn Stockholm.

Utokad tégtrafik till Arlanda, och sérskilt en ny anslutning till Skavsta flygplats,
bidrar dven till forbattrade anslutningar till andra regioner.
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Genom att ytterligare forbittra restider med tag stirks den redan padgaende
utvecklingen av Ostra Mellansverige till en enhetlig arbetsmarknadsregion som
gynnar den héllbara tillvéxten och befister regionens roll som Sveriges
tillvixtmotor.

Den positiva samhéllsekonomiska effekten for Stockholm av den foreslagna
utbyggnden av hoghastighetsbanorna kan bli stor. Den fysiska paverkan inom
stadens grianser bedoms samtidigt som liten, da tdgen kommer att anvinda
befintliga spar. Citybanan, som i sig kommer att ha en mycket positiv paverkan pa
tillgdngligheten 1 ldnet och regionen, ar den storsta satsningen 1 Stockholm och
Oppnar samtidigt for hoghastighetsbanor i resten av Sverige. Darmed kan den ses
som en forberedande atgérd.

Citybanan mdjliggor ocksa ett stort lyft for centralstationen och exploaterings-
planerna for Vistra City, vilka kommer att forvandla omradet till ett resecentrum
med hog kvalité, virdig den entrépunkt till Stockholm som centralstationen bor
utgora for bade dagliga pendlare och ldngvéga besokare. Kontoren delar
utredningens vision om en terminal som dkar kollektivtrafikens attraktionskraft
genom bittre service och tilltalande milj6. Centralstationen har, som navet i ldnets
kollektivtrafiksystem, redan idag en mycket god tillgédnglighet. Detta kommer att
ytterligare forstérkas av Spéarvag Citys synliga och kapacitetsstarka strak genom
innerstaden. Det &r viktigt att staden 1 samarbete med SL fortsitter att satsa pa
bittre framkomlighet for busstrafiken i omradet och att den nya Cityterminalen
utformas efter framtida behov av lokal och regional busstrafik med bra
framkomlighet pa anslutande gator.

Framkomligheten for biltrafiken kring centralstationen har en viss begransing
utifrdn den befintliga vigkapaciteten. Det géller ddrmed att anvénda kapaciteten
pa det mest effektiva sittet, utifran resenédrens och niringlivets behov.
Parkeringsutrymmen péd gatumark bor prioriteras for angdring med bil och taxi
samt korttidsparkering som regleras for att 4stadkomma en hog omséttning —
ovriga parkeringsbehov bor 10sas pa kvartersmark. Kontoren anser dérfor att det
blir viktigt att vissa tdg fortsétter att gdra uppehdll vid andra stationer inom de
regionala kdrnorna, dir forutsittningarna for angdring med bil dr béttre, 1 t.ex.
Flemingsberg, Sodertédlje Syd och Sollentuna/Haggvik.

Kontoren anser att det &r positivt att hoghastighetsbanorna kan leda till att allt fler
godstransporter sker med tag. Detta stéller &nnu hdgre krav pé bra beldgna
kombiterminaler och omlastningspunkter.
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Kontoren anser att det dr séarskilt positivt att studien beskriver Stockholms tatort
som en kdnslig miljo som ska beaktas och skyddas pad samma sétt som vérdefulla
naturlandskap. Generellt kan konstateras att 6kade transporter pé jairnviag som kan
leda till farre resor med bil eller flyg kan ha en positiv miljopaverkan. Den storsta
risken for negativ miljopaverkan inom Stockholm utgdrs av dkat buller och
vibrationer fran fler tag pa befintliga spar, bade i form av hoghastighetstag och
fler godstdg. Det finns omraden dir jarnvégsbuller redan idag sprids mer 4dn
ovrigt, till exempel kring jirnvigen genom Arsta, pa Arstabron (dir det snabbt
viaxande omradet Liljeholmen ligger strax intill), samt pa viadukterna over
Riddarfjarden och Riddarholmen. Paverkan av storningar fran buller och
vibrationer och hur detta kan atgirdas bor studeras vidare i en eventuell
projekteringsfas.

Kontoren ser géirna att staden ges tillfdlle att lamna synpunkter pa framtida
remisser 1 drendet.

Kontorens férslag
Kontoren foreslar att kommunstyrelsen godkénner detta kontorsyttrande som svar
pa remiss.

Slut



