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Sammanfattning

Finansdepartementet ldmnar, som ett led 1 beredningen av en tidigare
remissbehandlad statlig utredning, forslag om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar och forutsattningarna for de kommunala bostadsforetagen.

Exploateringskontoret anser att istdllet for att bostadsforsorjningslagen ska bli
foremal for skdrpning, bor lagen utvirderas. Om det finns behov av att lyfta fram
insatser for personer som har en svag stillning pa bostadsmarknaden, synes ligga
ndrmare till hands att dvervdga fordndringar av socialtjanstlagen och lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade.

Om bostadsforsorjningslagen ska behallas bor inneborden av det kommunala
bostadsforsorjningsansvaret definieras tydligare.

Bakgrund
Fragan om de allménnyttiga och kommunala bostadsforetagen har varit foremél
for debatt, olika utredningar och lagstiftning under 1ang tid. Ar 2002 tridde lagen
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om allminnyttiga bostadsforetag, allbolagen, i kraft. Ar 2005 tillsattes en statlig
utredning for att se over de villkor och forutsattningar som géller f6r allmén-
nyttiga och kommunala bostadsforetag. Utredningen ldmnade 1 april 2008
betidnkandet EU, allmidnnyttan och hyrorna (SOU 2008:38). Bade innan
betinkandet 1dmnades, under remissbehandlingen och dérefter, har kritik och
alternativa forslag framforts.

Som ett led 1 beredningen av betdnkandet SOU 2008:38 har finansdepartementet 1
en departementspromemoria redovisat och analyserat olika forslag som framforts
om kommunernas bostadsforsorjningsansvar och forutsiattningarna for de
kommunala bostadsforetagens verksamhet 1 framtiden. Utifran detta har ett forslag
till nya forutsattningar for de kommunala bostadsforetagen arbetats fram.
Forslagen har tagits fram med utgangspunkt i de av Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) respektive Hyresgéistforeningen och SABO framlagda
modellerna.

Remissbehandlingen

Regeringen har den 13 november 2009 remitterat finansdepartementets
promemoria till 79 instanser, diribland Stockholms stad, for synpunkter senast
den 13 januari 2010. Inom staden har kommunstyrelsen remitterat promemorian
till exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, socialtjanstnimnden,
Stockholms Stadshus AB och stadsledningskontoret for yttrande senast den 4
december 2009.

Promemorian kan inte foreléggas exploateringsndmnden forréin i januari 2010
efter att stadens remisstid gatt ut. Kontoret har dérfor i samrad med rotel V till-
stallt roteln detta kontorsyttrande att ingd i underlaget till kommunstyrelsens
yttrande.

Arendet
Forslagen 1 departementspromemorian har sammanfattats enligt f6ljande.

Lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar fortydligas.

En myndighet bor fa i uppdrag att utveckla lampliga analysverktyg for att
kommunerna ska kunna utveckla sin bostadsforsorjningsplanering.

En ny lag om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag foreslas och lagen
(2002:102) om allménnyttiga bostadsforetag och férordningen (2003:348) om skélig
utdelning fran allménnyttiga bostadsféretag upphor att gélla.



¥ H

.5ToO

Y =
>

o

lSﬁr\‘

2009-12-07
KONTORSYTTRANDE
DNR E2009-000-01954

Ett kommunalt bostadsaktiebolag ska i allminnyttigt syfte i sin verksamhet huvud-
sakligen forvalta fastigheter i vilka bostadsldgenheter upplats med hyresritt, fraimja
bostadsforsorjningen i den eller de kommuner som &r dgare till bolaget och erbjuda
hyresgisterna mdjlighet till boendeinflytande och inflytande i1 bolaget.

De allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolagen ska bedriva verksamheten pé
affarsméssiga grunder och aldggas marknadsmaissiga avkastningskrav. Detta innebar
ett avsteg fran sjdlvkostnadsprincipen och forbudet mot vinstsyfte i kommunallagen
(1991:900).

I de fall en kommun véljer att inte utfora en bostadspolitisk atgird i egen regi, bor
uppdraget att utfora atgérden lamnas med iakttagande av bestimmelserna i lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling. Atgirder som kriver stod ska hanteras i
enlighet med EG-fordraget.

Erséttning bor inte lamnas genom avstdende fran avkastning.

Bostadsforsorjningen och kommunernas ansvar for denna bor vare sig i sin helhet eller
i olika delar definieras som tjdnster av allmént ekonomiskt intresse.

Nuvarande utdelningsbegrinsning foreslas ersittas med en begransning av den
sammanlagda virdedverforingen i syfte att sdkerstilla att upparbetade medel anvénds
till bostadsforsorjningsdndaméal. Kommunen har dock rétt till erséttning pé tillskjutet
kapital motsvarande statslaneréntan plus en procentenhet. Véardedverforingen far
emellertid inte Gverstiga mer &n hélften av vinsten for det foregdende verksamhetsaret.
Begransningen av virdedverforingar géller inte for medel som anvénds for att genom-
fora atgirder som kommunen beslutar om enligt 2 § lagen om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar. Begrinsningen tilldimpas inte heller for uppkommet dverskott fran
fastighetsforséljningar. Hogst hélften av sddant 6verskott far delas ut utan andra
begrénsningar &n att dverforingen ska ha foregétts av ett beslut av kommun-
fullmiktige.

Konkurrensverket utdvar tillsyn 6ver lagen om offentlig upphandling och i fall dér
statsstod ar aktuellt rdder anmélningsskyldighet i enlighet med 6 § lagen (1994:1845)
om tillimpning av Europeiska gemenskapernas statsstodsregler. Nagot nationellt
system for tillsyn, kontroll och sanktion av atgirder inom ramen fér kommunernas
bostadsforsorjningsansvar foreslas inte.

Hela promemorian finns pa http://www.sweden.gov.se/sb/d/11451/a/135382.
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Exploateringskontorets synpunkter

Tidigare utredningar

Som framhélls i1 finansdepartementets promemoria har ménga fragor om de
allménnyttiga och kommunala bostadsforetagen och kommunernas bostads-
forsorjningsansvar debatterats och utretts under lang tid. Exploateringskontoret
lamnar darfor i bilagda pm en redovisning av nagra av de tidigare remiss-
behandlade statliga utredningsforslagen. Sammanfattningsvis kan ségas att bade
davarande gatu- och fastighetskontoret och markkontoret ansett att behovet av en
kommunal bostadsforsorjningslag dr timligen begrénsat.

Stockholms stads arbete med bostadsférsérjningen

Eftersom den nu remitterade promemorian, liksom 2006 ars departements-
promemoria, foreslar vissa fortydliganden och skdrpningar av lagen om kom-
munernas bostadsforsorjningsansvar finns anledning att inledningsvis ocksa
redovisa de nu géllande lagkraven och hur Stockholms stad har arbetat med dessa
frégor.

Bostadsférsériningslagens krav

Sedan 2001 giller att varje kommun ska planera bostadsforsorjningen i syfte att
skapa forutsittningar for alla i kommunen att leva i goda bostader och for att
framja att indamalsenliga atgérder for bostadsforsorjningen forbereds och
genomfors”. Vid planeringen av bostadsforsorjningen ska kommunen, om det
behovs, samrdda med andra kommuner som berors av planeringen. Riktlinjer for
bostadsforsorjningen ska antas av kommunfullméktige under varje mandatperiod.

I forarbetena till lagen skrivs att “utgdngspunkten bor vara en lokal bedomning av
de langsiktiga behoven. Atgirderna avser inte endast nyproduktion utan i manga
kommuner ar det 1 forsta hand friga om olika insatser 1 de befintliga bostads-
omrddena. I planeringen finns det skél att sirskilt uppmérksamma behovet av
bostdder for vissa hushdll, t.ex. dldre, handikappade och ungdomar.”

Stadens bostadsférsériningsplanering

Stockholm har sedan lidnge ett brett och ambitidst arbete med bostadsforsorjnings-
frigorna. Det finns en rad riktlinjer, styrdokument och delprogram som beror
olika aspekter pd boende och byggande. I de arliga budgetarna ldmnas direktiv till
de ndmnder och bolag som har ansvar for olika delar av bostadsfragorna.

Stadens bostadspolitiska aktorer dr — forutom kommunfullméktige och kommun-
styrelsen — stadsledningskontoret, exploateringsndmnden, stadsbyggnads-
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ndmnden, socialtjdnstndmnden, de 14 stadsdelsndmnderna, Stockholms Stadshus
AB, AB Svenska Bostidder, AB Familjebostidder, AB Stockholmshem, Micasa
Fastigheter i Stockholm AB och Stockholms Stads Bostadsformedling AB. Aven
Stiftelsen Hotellhem 1 Stockholm har en viktig roll 1 stadens bostadsforsorjning.

Kommunfullméktige antog 1 mars 2005 en av stadsbyggnadsnimnden och gatu-
och fastighetsndmnden utarbetad genomforandeplan f6r byggande av 20 000 nya
lagenheter under perioden 2003-2006. Samtidigt antogs kommunstyrelsens
utlatande 2005:50 som bostadsforsorjningsprogram for mandatperioden 2002 -
2006 enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.

I budgeten for 2006 fick stadsbyggnadsndmnden huvudansvaret for att ta fram ett
forslag till bostadsforsorjningsprogram for 2007-2011 i samrad med mark-
ndmnden och kommunstyrelsen. Ett forslag presenterades med exploaterings-
kontorets och stadsbyggnadskontorets gemensamma tjdnsteutlatande den 8
februari 2007. Ett syfte var att sammanfatta stadens ménga riktlinjer och direktiv
om bostadsforsorjningen. Riktlinjerna skulle ddrmed inte bli ett nytt styrdokument
utan endast ett koncentrat av stadens mal och inriktning for arbetet med bostads-
forsorjningsfragorna i stadens alla nimnder och bolag.

I budgeten for 2009 anges att bostadsforsorjningsprogrammet fran 2005 kvarstér
tills ny 6versiktsplan 2010 antagits.

Departementspromemorians férslag rérande kommunernas
bostadsférsérjningsansvar

Finansdepartementets promemoria ir till storsta delen inriktad pa de kommunala
bostadsforetagen och regelverken kring dessa. Exploateringskontoret véljer att
inrikta sin granskning framst pa de forslag som mer direkt berér kommunen.

Skarpning av bostadsférsériningslagen

I promemorian foreslds (avsnitt 7.2) att lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar fortydligas s att det av lagen uttryckligen framgar att
kommunen har ett ansvar for att frimja integration och social sammanhallning
samt for att tillgodose bostadsbehovet for personer for vilka kommunen har ett
sdrskilt ansvar. Darfor foreslas en ny 2 § 1 lagen med f6ljande lydelse.

En kommun fér besluta om atgérder inom ramen fér kommunens bostads-

forsérjningsansvar som frimjar integration och social sammanhallning eller
tillgodoser bostadsbehovet for personer for vilka kommunen har ett séarskilt ansvar.
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I forfattningskommentarerna anger departementet foljande (sid 129-130).

Atgirder som frimjar integration och social sammanhallning eller tillgodoser
bostadsbehovet for personer som kommuner har ett sérskilt ansvar for, dvs. atgérder
for personer som har en svag stillning pa bostadsmarknaden, har lyfts fram genom
denna bestimmelse, eftersom det inte dr uppenbart att atgdrderna omfattas av 1 §
bostadsforsorjningslagen. Dessa atgdrder som kommunen har ett dvergripande ansvar
for kan kommunen, i egen regi eller genom att uppdra at sitt eget bostadsaktiebolag
eller uppdra &t andra aktorer, genomfora. Om en atgérd inte sker i egen regi bor
kommunen upphandla enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling for att
dérefter besluta om vem som fér i uppdrag att genomfOra atgérden.

Frdmja integration och social sammanhéllning omfattar atgérder i befintliga omrédden
for att stirka sammanhéllningen bland de boende, 6ka hyresgésternas ansvar,
delaktighet och inflytande. Exempel pé sadan verksambhet ér sjélvforvaltning i Holma
1 Malmo, skapandet av lokala bostadsforetag med hyresgéstrepresentation i Goteborg
(Gérdstensbostider och Hjdllbo-Bostaden) respektive i Hovsjo i Sodertilje (Telge
Hovsjo).

Tillgodose bostadsbehovet for personer som kommunen har ett sérskilt ansvar for
omfattar atgirder sdsom uppforande av dldreboenden och gruppbostéder, men édven
studentbostdder. Personer som kommunen har ett sdrskilt ansvar for, framgar bl.a. i
socialtjianstlagen (2001:453) och lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Med sarskilt ansvar bor dérutover dven forstas personer som pa
grund av olika omstidndigheter behdver det allménnas hjélp att komma in pa, stanna
kvar p4, eller komma tillbaka till den ordinarie bostadsmarknaden.

Direkt anfértroende eller upphandling?

I promemorian foreslas (avsnitt 7.6) att i de fall en kommun véljer att inte utfora
en bostadspolitisk dtgédrd 1 egen regi, bor uppdraget att utfora atgirden lamnas
med iakttagande av bestimmelserna i lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling.

Ersattningens storlek och frégan om éverkompensation (statsstéd)

I promemorian foreslds (avsnitt 7.7) att ersittningen for att utféra kommunalt
angeligna bostadspolitiska atgirder normalt ska ske utan inslag av stod. Atgirder
som kréiver stdd ska hanteras i enlighet med EG-fordraget.
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Bostadsférsériningen — en tjénst av allmént ekonomiskt intresse?

I promemorian anges (avsnitt 7.9) att tjédnster av allmant ekonomiskt intresse finns
omndmnda i EG-fordraget, men utan att diar ndrmare avgréinsas eller definieras.
Medlemsstaterna uppges ha stort utrymme att definiera tjanster av allmént
ekonomiskt intresse och stdd for utforandet av sddana tjénster kan ldmnas 1
enlighet med statsstodsreglerna.

Promemorian foreslér att bostadsforsorjningen och kommunernas ansvar for
denna bor vare sig i sin helhet eller i olika delar definieras som tjdnster av allmént
ekonomiskt intresse.

Exploateringskontorets allménna kommentarer till férslagen om kommunernas
bostadsférsériningsansvar

Exploateringskontoret vill framhélla att Stockholms stads bostadspolitiska
planeringsinsatser och konkreta atgérder spanner over ett mycket brett falt. De
kanske viktigaste insatserna syftar till byggande av nya bostdder och &r foremal
for direkta kommunala planerings- och genomforandeinsatser i form av, forutom
stark prioritering 1 budgetsammanhang, 6versiktsplanering, detaljplanering och
anskaffning, forddling och upplételse/forséljning av mark for andamalet. Dessa
uppgifter handhas framst av stadsbyggnadsndmnden och exploateringsndamnden.
Ett annat viktigt inslag dr de sociala nimndernas planering for och direkta ansvar
for att enligt géllande lagar tillhandahilla bostider at vissa svaga grupper pa
bostadsmarknaden.

Andra verksamheter drivs i kommunal bolagsform sdsom stadens bostadsbolag
som bade bygger och forvaltar hyresbostiider. Aven stadens bostadsformedling
som formedlar bostdder dven at flera grannkommuner drivs 1 bolagsform.

Det bor dock noteras att en mycket stor del av de atgérder som ofta beskrivs som
liggande inom det kommunala bostadsforsorjningsansvaret i realiteten handhas av
olika privata aktorer sdsom de byggherrar som bygger nya bostéder och alla de
bostadsfastighetsdgare som forvaltar och hyr ut hyresbostider, upplater bostads-
rittslagenheter eller dr egnahemsdgare. Stockholms stad bygger i princip inga nya
bostider 1 egen regi och dger inte heller annat &n undantagsvis bostadsfastigheter.

Savitt exploateringskontoret kénner till har en kommun hittills aldrig varit skyldig
att vare sig bygga bostider eller dga bostdder/bostadsforetag eller mark for
bostider. Ett forslag om att varje kommun skulle vara skyldig att bilda ett eget
bostadsforetag avslogs, med hanvisning till den kommunala sjilvstyrelsen, redan i
samband med att de nya statliga vélfardspolitiska programmen tog fart efter andra
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virldskriget. Kommunen har alltsa l&nge haft friheten att sjdlv avgora hur man vill
16sa de bostadspolitiska uppgifter som kommunen i lag alagts och frivilligt tagit
pé sig. Formerna for kommunerna att tillhandahélla bostdder for personer som
kommunen enligt socialtjanstlagen och lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade har ett sirskilt ansvar for, ar inte heller lagreglerade. Dessa
boenden, som kommunen i och for sig ar lagligen skyldig att tillhandahélla, maste
alltsd inte ligga i kommunala fastigheter.

Exploateringskontoret har ingen anledning till annan uppfattning &n promemorian
betriffande tjanster av s.k. allmidnt ekonomiskt intresse enligt EG-fordraget.

Behévs en bostadsférsériningslag?

Exploateringskontoret noterar att denna rubrik saknas i finansdepartementets
promemoria. Kontoret bedomer alltjdmt att behovet av bostadsforsorjningslagen
ar tdmligen begréinsat. Stadens planer och genomforandedtgiarder som beror olika
bostadsfragor har tagits fram pa stadens eget initiativ och grundas bl.a. pa annan
lagstiftning sdsom PBL, socialtjdnstlagen och lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade.

Kontoret anser att istdllet for att bostadsforsorjningslagen ska bli foremal for
skdrpning, bor lagen, som nu géllt i ndstan nio &r, utvdrderas. Det bor undersokas
om den har lett till ndgra forbattringar och 1 sa fall vilka.

Vid utvirderingen bor framforallt beaktas att bostadsbyggandet 1 en kommun 1 allt
vésentligt dr beroende av olika bostadsforetags — bade privata och kommunala —
beddomningar av forutsittningarna i form av bostadsefterfragan, lonsamhet,
finansieringsmdjligheter, stabilitet 1 spelreglerna pd bostadsmarknaden m.m. Det
bor ocksé beaktas att en kommun inte har ndgon lagstadgad skyldighet att vare sig
bygga bostider eller 4ga bostidder/bostadsforetag/bostadsmark och dessutom, efter
tillkomsten av lagen (1993:406) om kommunalt stod till boendet, dr forbjuden att
ge stdd till enskilda fastighetsédgare. Med dessa forutsattningar bor kunna dver-
vagas om en kommun maste vara lagligen skyldig att planera bostadsfor-
sOrjningen och anta riktlinjer for bostadsforsorjningen. Om det, som anges i
promemorian (sid 49), finns behov av att lyfta fram insatser for personer som har
en svag stdllning pd bostadsmarknaden, synes ligga ndrmare till hands att over-
vaga eventuella forandringar av socialtjdnstlagen och lagen om stéd och service
till vissa funktionshindrade.
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Exploateringskontorets synpunkter betraffande exploaterings- och
markanvisningsprocessen

Exploateringsndmnden, som i staden har rollen som markégare och exploator, kan
sdgas inleda den normala exploateringsprocessen med inventeringar av eventuellt
byggbar mark. Idéskedet innefattar &ven kontakter med byggherrar och andra
aktorer som ofta sjdlva presenterar idéer eller konkreta forslag om exploateringar.
Exploateringskontoret utreder om platsen &r lamplig att exploatera.

Om kontoret bedomer att ett idéprojekts forutsittningar for genomforande ar
rimliga lamnas forslag till markanvisningsbeslut till exploateringsndmnden. Om
ndmnden tillstyrker tecknas markanvisningsavtal med byggherren och gors en
planbestéllning hos stadsbyggnadsndmnden.

Idéfas planeringstas genomiérandefas
EXPLN s & O iy ¢ *—>
inrikiningsbeshut, progrem- plan- genomflrandebesiul, slut-
markamvisning famisa tEmiss Horshifjring/ redavianing
F F S mploataring

pf-lm;l.uﬂnlng

sl lag-mda tagande

an-pm an

SBN & y L R W

programakede planskede utstiliningsskeda

En markanvisning for mark som staden dger utgor en option for en byggherre att
under en viss tid och pd vissa villkor med ensamrétt & forhandla med staden och
arbeta fram utformningen av ett projekt som resulterar i en detaljplan och en
overenskommelse om exploatering. Markanvisningsavtalet ger trygghet for bygg-
herren att vilja satsa resurser och kostnader for projektering m.m. och avtalsfor-
handlingar.

I géllande markanvisningspolicy, antagen av exploateringsnimnden den 19 april
2007, anges bland de allmdnna malen for bostadsbyggandet bl.a. att
exploateringskontoret, genom effektiv, ekonomisk och miljovénlig
markanvéndning, ska bidra till en tillgénglig och trygg stad samt verka for
blandade upplatelseformer i hela staden och en méngfald av boende och
boendeformer genom att skapa forutsattningar for ett langsiktigt bostadsbyggande
1jamn takt. Det anges vidare att storleken pa de enskilda markanvisningarna
anpassas efter omgivande bebyggelse, forutsittningarna for arkitektonisk
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variation, mojligheterna till varierande upplatelseformer och optimala antalet
medverkande byggherrar, for att skapa mangfald. Bland villkoren for en mark-
anvisning anges bl.a. att byggherren ska folja beslutade generella krav av
kommunfullméktige eller exploateringsndmnden. Exempel pé sddana krav &r att
integrera olika former av socialt boende och specialbostéder, att gora ute- och
inomhusmiljon tillgdnglig f6r ménniskor med funktionshinder m.m.

Det ar forst under planarbetet som projektet utformas i detalj. I samband med att
en detaljplan antas 4r det normala att exploateringsndmnden avtalar om mark-
upplatelse eller markforséljning med den tilltdnkta byggherren. I Gverens-
kommelsen om exploatering brukar byggherren forbinda sig att efter verens-
kommelse med t.ex. berord stadsdelsndmnd, i samrdd med denna projektera,
bygga och upplita de i dverenskommelsen ndrmare preciserade special-
lagenheterna och lokalerna.

Efter denna redovisning av hur bostadsbyggandet bedrivs 1 Stockholm stéller sig
exploateringskontoret fragande till uppfattningen i departementspromemorian att
kommunen bdr upphandla de bostadspolitiska atgirder, som inte sker i egen regi,
enligt lagen om offentlig upphandling. Av promemorian framgér inte vilka slags
atgirder som asyftas. Det skulle kunna uppfattas som att kommunerna ska handla
upp t.ex. allt bostadsbyggande, dvs. méste bekosta och dga alla nya bostéder.

Bostadsbyggandet pa privatdgd mark och pd mark som staden tillhandahaller
kommer, som framgétt, i vart fall i Stockholm inte till stdnd i form av nigot
uppdrag fran kommunen at byggherren. Det staden gor r att erbjuda byggherren
— som ofta dr ett privat foretag — en mojlighet att antingen forvarva marken eller fa
den upplaten med tomtritt for att kunna utnyttja marken for bostader enligt den
detaljplan som kan komma att faststdllas. Markforséljningarna sker pa marknads-
méssiga villkor, efter anbudsforfarande eller forhandlingar, och vid tomtrétts-
upplételse tillimpas upplételsevillkor 1 enlighet med jordabalkens bestimmelser
och kommunfullmiktiges avgéldsbeslut.

Om bostadsforsorjningslagen ska behallas bor innebdrden av det kommunala
bostadsforsorjningsansvaret definieras tydligare. Lagkravet att kommunen ska
planera bostadsforsorjningen i syfte att skapa forutséttningar for alla i kommunen
att leva 1 goda bostdder och for att frimja att andaméalsenliga atgérder for bostads-
forsorjningen forbereds och genomfors, kan tolkas pa olika sitt. Det bor klargoras
vad kommunen éar lagligen skyldig att ansvara for och vilka planerings- och
genomforandeatgéirder som fortfarande ér frivilliga.

10(13)
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Exploateringskontorets synpunkter betraffande bostéder &t svaga grupper
Inréttandet av sdrskilda boenden 1 nyproduktionen 1 Stockholm sker genom en
serie atgdrder och beslut under hela exploaterings- och planprocessen. Efter att
exploateringsnimnden beslutat om en markanvisning far berorda stadsdels-
forvaltningar och andra forvaltningar med lokalbehov sdsom utbildnings-
forvaltningen och édldreférvaltningen information om markanvisningen och
uppmanas att under den efterfdljande planeringsfasen anmaéla sina lokalonskemal.
Projekten maste granskas och ldmpliga ldgen och mdjligheter att inrymma
gruppbostider m.m. ska beddmas innan exploateringsnimnden tréffar avtal med
byggherren om exploatering. Hérvid forbinder sig byggherren, som nimnts, att
efter 6verenskommelse med t.ex. berord stadsdelsndmnd, i samrad med denna
projektera, bygga och upplata de i 6verenskommelsen nidrmare preciserade
speciallagenheterna och lokalerna. Nir projektet sedermera funnit sin slutliga
form dr det den verksamhetsansvariga nimnden, t.ex. stadsdelsndmnden, som
tecknar hyresavtal med fastighetsdgaren eller blir bostadsrittshavare hos en
bostadsrattsforening.

Men exploateringsprocessen leder inte alltid till att de ursprungliga projektidéerna
kan forverkligas; det kan t.ex. intréffa att projektstorleken fordndras i detaljplane-
sammanhanget. Det &r inte heller ovanligt att projekt av en rad olika orsaker
forsenas. Det kan t.ex. handla om marknadssviangningar och dverklagade planer.
De ndmnder som ansvarar for att det inréttas sirskilda boenden m.m. bor dérfor ha
en hogre planeringsniva for sddana boenden 4n de verkliga behoven.

Aven nir det giller inrittandet av sirskilda boenden i nyproduktionen har
exploateringskontoret svart att se att upphandling enligt lagen om offentlig
upphandling skulle vara nddvéndig eller ens mdjligt att genomfora under den
langa och delvis oforutsidgbara exploaterings- och planprocessen.

Departementspromemorians évriga férslag rérande kommunerna
Behovs- och marknadsanalys

I promemorian anges (avsnitt 7.11) att kommunala beslut att genomfora ange-
lagna bostadspolitiska atgérder bor foregas av behovs-, marknads- och ekono-
miska analyser. Den myndighet som regeringen bestdmmer bor fa 1 uppdrag att
utveckla ldampliga analysverktyg for att kommunerna ska kunna utveckla sin
bostadsforsorjningsplanering.

Exploateringskontoret delar promemorians uppfattning att det inte bor lagregleras

vilket beslutsunderlag som kommunerna ska ta fram infor sina beslut om olika
bostadsfragor.

11(13)
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I promemorian anges (sid. 107-108) att sddana frivilliga analyser rimligen bor tas
fram 1 samband med den bostadsforsorjningsplan som sédgs ska antas av full-
miktige under varje mandatperiod. Den nuvarande bostadsforsorjningslagen
innehaller dock inga krav pa en kommunal bostadsforsérjningsplan. Det den
nuvarande lagen kraver ér att riktlinjer for bostadsforsorjningen antas varje
mandatperiod.

Om bostadsforsorjningslagen ska behallas bor, som ndmnts, lagens innebdrd
klargoras.

Uppfslining och utvardering

I promemorian anges (avsnitt 7.12) att kommunerna 16pande bor folja upp och
utvirdera sddana angeldgna atgdrder som upphandlats inom ramen for
kommunens bostadsforsorjningsansvar.

Exploateringskontoret delar promemorians uppfattning att inte heller kommunens
uppfoljning bor lagregleras.

Tillsyn m.m.

I promemorian anges (avsnitt 7.13) att ett nationellt system for tillsyn, kontroll
och sanktion av dtgdrder inom ramen for kommunernas bostadsférsorjningsansvar
inte bor inforas. Tillsynen enligt lagen om offentlig upphandling utévas av
Konkurrensverket och négra sérskilda regler for upphandling av bostads-
forsorjningsatgarder krévs inte. I fall dér statsstod ar aktuellt rader anmélnings-
skyldighet.

Exploateringskontoret tillstyrker forslaget, inte minst eftersom det knappast skulle
vara mojlig att pa ett rittssdkert sitt kunna utdva tillsyn, kontroll och sanktion.

Departementspromemorians férslag rérande de kommunala
bostadsféretagen

Frdgan om associationsform

I promemorian foreslds (avsnitt 7.3) att en ny lag om allminnyttiga kommunala
bostadsaktiebolag infors och att lagen (2002:102) om allménnyttiga bostads-
foretag ska upphora att gélla.

Kommunala bostadsaktiebolags syfte
I promemorian foreslas (avsnitt 7.4) att ett kommunalt bostadsaktiebolag ska i
allménnyttigt syfte 1 sin verksamhet huvudsakligen forvalta fastigheter i vilka
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bostadsldgenheter uppldts med hyresritt, framja bostadsforsorjningen i den eller
de kommuner som dr dgare till bolaget och erbjuda hyresgisterna mgjlighet till
boendeinflytande och inflytande i1 bolaget.

Avkastningskrav

I promemorian foreslas (avsnitt 7.5) att kommunala bostadsaktiebolag som
bedriver sin verksamhet enligt affarsméssiga grunder ska aldggas marknads-
massiga avkastningskrav. Detta betyder att bolagen ska undantas frén sjalv-
kostnadsprincipen och férbudet mot vinstsyfte i kommunallagen (1991:900).

| vilken form ska erséttning utg&?

I promemorian foreslds (avsnitt 7.8) att ersittning for angeldgna bostads-
forsorjningsatgarder som vidtas efter beslut av kommunen bor inte goras genom
att kommunen avstar fran eller begransar avkastningskrav pa det kommunala
bostadsforetaget.

Exploateringskontorets synpunkter pé& férslagen om de allménnyttiga
bostadsféretagen

Exploateringskontoret tillstyrker promemorians forslag att allménnyttiga bostads-
foretag endast ska kunna vara kommunéigda och bedrivas 1 aktiebolagsform.

Det innebér att kooperativa hyresrattsforeningar inte langre ska kunna vara
allménnyttiga. Som utforligt redovisats 1 gatu- och fastighetskontorets yttrande
over Allbo-kommitténs slutbetinkande skulle allménnyttig kooperativ hyresritt,
om dess sjdlvkostnadsbaserade hyror blir norm vid bruksvérdesprovning, kunna
leda till for6dande konsekvenser for bade kommunal allmidnnytta och vanliga
privata hyresbostadsforetag.

Kontoret vill samtidigt vicka tanken pd att det mojligen ocksé bor overvidgas om
huruvida kooperativa hyresrittsligenheter, vars hyror sitts enligt helt andra
premisser dn for vanlig hyresritt, 6verhuvudtaget bor fa ingé 1 jimforelse-
materialet vid bestimmande av bruksvardeshyresnivan.

Kontoret utgér 1 6vrigt ifrn att Stockholms Stadshus AB och stadens bostads-
bolag kommenterar forslagen for de kommunala bostadsforetagen.

Slut
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