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Riktlinjer i handboken ”Stockholm - en stad for
alla”. Svar péa remiss

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsens remiss av skrivelsen fran Ann-Margarethe Livh (v)
besvaras med exploateringskontorets tjdnsteutlatande.

Krister Schultz

Ann-Charlotte Nilsson

Sammanfattning

I en skrivelse till kommunstyrelsen foreslar Ann-Margarethe Livh (v) att stads-
ledningskontoret far i uppdrag att i samverkan med berérd forvaltning utreda hur
en bestimmelse i markanvisnings- och exploateringsavtal ska formuleras for att
vara juridiskt bindande samt foresld att handboken Stockholm — en stad for alla
understills kommunfullméktige for antagande.

Exploateringskontoret anser att det inte behdvs négot utredningsuppdrag till
stadsledningskontoret. Markanvisningsavtalen #r inte bindande. Overens-
kommelserna om exploatering av stadens mark och exploateringsavtalen da
staden ska ta 0ver mark och anldggningar som exploatoren bygger, och som bl.a.
innehaller riktlinjer for tillgdnglighet, r ddremot juridiskt bindande.

Forslaget att trafikkontorets handbok ”’Stockholm — en stad for alla” ska under-
stdllas kommunfullmiktige for antagande &r enligt exploateringskontoret inte
andamalsenligt. Det ar tillrackligt att fullméktige tar stéllning till hur mycket

Bilaga 1: Skrivelsen frdn Ann-Margarethe Livh (v)
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hogre ambitionsnivéa for tillgdnglighet 4n Boverkets byggregler, som staden ska
ha.

Bakgrund
Kommunstyrelsen har remitterat foreliggande skrivelse till exploateringsndmnden,

trafik- och renhéllningsndmnden och stadsledningskontoret for yttrande senast den
11 februari 2010.

Arendet

I en skrivelse till kommunstyrelsen den 17 december 2009 framhaller
Ann-Margarethe Livh (v) att Stockholms stad har ambitionen att bli virldens mest
tillgéngliga huvudstad 2010. Enligt skrivelsen &dr det darfor av stor vikt att hela
staden drar 4t samma héll 1 tillgédnglighetsarbetet och att stadens styrdokument da
fyller en viktig roll.

Riktlinjerna i handboken Stockholm - en stad for alla, trafikkontoret 2008, ar
enligt skrivelsen ett viktigt styrdokument, som exploateringsndmnden genom
avtal med byggherrar ska forplikta dem att f6lja. Skribenten uppger att ndmndens
handikapprad har uppmarksammat att hanvisning i avtalen manga ganger inte gors
till géllande handbok utan till ett foraldrat dokument. Skrivningen i avtalen
uppges ocksa variera fran fall till fall. Enligt skrivelsen finns dérfor enligt
handikapprédet skil att ifrdgasétta om avtalsbestimmelsen &r juridiskt bindande.

Handikappradet uppges ocksé vara tveksamt till handbokens status, eftersom den
inte har antagits av kommunfullméktige.

Ann-Margarethe Livh foreslar att stadsledningskontoret far i uppdrag att 1
samverkan med berord forvaltning utreda hur en bestimmelse i markanvisnings-
och exploateringsavtal ska formuleras for att vara juridiskt bindande samt foresla
att handboken Stockholm — en stad for alla understills kommunfullmiktige for
antagande.

Exploateringskontorets synpunkter

Exploateringskontoret har i anslutning till presidiemote med handikappraden den
1 oktober 2009 besvarat fragor om stadens krav pa tillginglighet gentemot bygg-
herren och hur de f6ljs upp. Kontorets svar aterges nedan under foljande tva
rubriker.
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Tillgénglighetskraven vid markanvisningar m.m.

I stadens budget for 2009 ingar bland de stadsovergripande styrdokumenten det av
kommunfullméktige den 14 december 2004 antagna ”Handikappolitiskt program
for Stockholms stad”. Vidare anges att nytt program utarbetas 2010.

I programmet ingér bl.a. foljande inriktningsmal.

”Stockholm, en stad for alla - riktlinjer for att skapa en tillgdnglig och
anvindbar utemilj6” ska foljas vid alla fordndringar i den yttre miljon. Staden
ska infora basanpassning 1 nyproduktion av bostdder och lokaler och
dérigenom precisera de krav pa tillgdnglighet som finns i lagstiftning och
byggregler. Tydliga tillgdnglighetskrav ska inarbetas i1 6versiktsplanen.

I de markanvisningsavtal som infor en tankt exploatering sluts mellan
exploateringsndmnden och byggherren anges normalt bl.a. foljande.

Bolaget skall folja samtliga villkor i bilagda markanvisningspolicy, beslutad i
exploateringsndmnden den 19 april 2007. Detta innebér bland annat att
Bolaget skall folja Stadens, av kommunfullmaéktige, gatu- och fastighets-
ndmnden, markndmnden eller exploateringsndmnden vid markanvisningar
beslutade generella krav. Exempel pd sddana krav &r att integrera olika former
av socialt boende och specialbostider, att gora ute- och inomhusmiljon till-
ginglig for ménniskor med funktionshinder m.m.

I efterfoljande 6verenskommelser mellan exploateringsndmnden och byggherrarna
om exploatering av stadens mark och 1 exploateringsavtal da staden skall ta dver
mark och anldggningar som exploatdren bygger, har tills helt nyligen angivits
foljande under rubriken Tillgénglighet 1 utemiljo”.

Bolaget forbinder sig att vid projektering och byggande pé Fastigheten folja
Stadens program: ”Stockholm en stad for alla — Riktlinjer for att skapa en till-
ginglig och anvéndbar utemilj6” (Gatu- och fastighetsndmnden 2001-05-29).
Bolaget har tagit del av detta program. Bolaget skall dérvid utse en person
som ansvarar fOr att programmet f6ljs frén projektering till fardigt bygge.

Bolagets skall skriftligen till Staden anmaéla och motivera eventuella
avvikelser fran programmet. Avvikelserna skall godkénnas av Staden.
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Exploateringskontoret vill framhélla att de av gatu- och fastighetsndmnden 2001
beslutade riktlinjerna ar de senaste som namndbeslutats och ocksé dr de som ska
tillimpas enligt fullméktiges direktiv senast 1 2009 ars budget.

Den 1 trafikkontorets regi &r 2008 uppréttade handboken for utformning av en
tillgénglig och anvéndbar milj6 ”Stockholm — en stad for alla”, har inte 1 sig status
av politiskt beslutat styrdokument utan &r att se som just en handbok for bade
stadens egna organ och byggherrar med flera. I handboken framgar bl.a. de hogre
krav pa tillgdnglighet &n Boverkets byggregler som staden haft sedan 1987 och
som senast beslutats av gatu- och fastighetsndmnden 2001. Vidare redovisas
géllande lagkrav m.m. och ges goda exempel pa tekniska 16sningar. Handboken
innehaller texter om sévil ute- som innemiljo och avser bade ny- och ombyggnad.

For att fortydliga stadens ambitioner rorande tillganglighet har exploaterings-
kontoret nyligen pé trafikkontorets forslag dndrat texten i kontorets mallar for
overenskommelser om exploatering av stadens mark och 1 mallen f6r
exploateringsavtal da staden skall ta 9ver mark och anldggningar som exploatdren
bygger. Numera anges foljande under rubriken “Tillgdnglighet 1 utemilj6”.

Bolaget forbinder sig att vid projektering och byggande pa Fastigheten folja
Stadens riktlinjer for att gora utemiljon tillgénglig for ménniskor med
funktionshinder. Stadens riktlinjer 6verensstimmer med géillande
byggregler, med undantag for nedanstiende punkter dar Staden har f6ljande
hogre ambitionsniva:

e Alla entréer till en byggnad bor goras tillgangliga.

e Enramp bor luta hogst 1:20 (ute och inne).

e En angoringsplats for bilar ska finnas och en parkeringsplats for
rorelsehindrade ska kunna ordnas inom 10 meters géngavstind frén en
tillgénglig och anvindbar entré till publika lokaler, arbetslokaler och
bostadshus.

e Boverkets foreskrifter och allminna rad for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsférméga pa allméinna platser och inom
omraden for andra anldggningar &n byggnader (BFS 2004:15) bor dven
tillampas pa kvartersmark.

Bolaget skall dédrvid utse en person som ansvarar for att riktlinjerna foljs
fran projektering till fardigt bygge.

Bolaget skall skriftligen anméila och motivera eventuella 6nskemél om
avvikelser fran riktlinjerna. Avvikelserna skall godkdnnas av Staden.
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Ytterligare information om utformning av ute- och inomhusmiljén finns i
handboken ”’Stockholm — en stad for alla”, som finns pa Stadens hemsida.

Exploateringskontoret vill betona att den reviderade texten inte innebdr nagra
sakliga forandringar av de riktlinjer som dnda sedan 1987 gillt for byggherren.
Den kompletterande hianvisningen till 2008 ars handbok syftar till att byggherren
lattare ska kunna leva upp till stadens ambitioner.

Kontroll/uppféljning av tillgénglighetskraven
Enligt de 6verenskommelser som sluts ska byggherren utse en person som
ansvarar for att de med staden avtalade tillgénglighetsriktlinjerna foljs.

Daér anslutningar finns mellan t.ex. gata och byggherrens entréer sker kontroll 1
samband med exploateringskontorets projektering av den allmidnna marken.

Nir det giller innergardar m.m. pa kvartersmark utfor exploateringskontoret ingen
egentlig kontroll.

Stadsbyggnadsndmnden ansvarar for tillsyn av att byggherren foljer de krav som
ingar i lagar och foreskrifter.

Den byggherre som inte foljer villkoren i tréffade avtal kan forlora mdjligheterna
att f4 nya markanvisningar.

Forslagen fran Ann-Margarethe Livh

I den nu remitterade skrivelsen fran Ann-Margarethe Livh foreslas att stads-
ledningskontoret skulle {4 i uppdrag att i samverkan med berord forvaltning
utreda hur en bestimmelse 1 markanvisnings- och exploateringsavtal ska
formuleras for att vara juridiskt bindande. Exploateringskontoret anser att det inte
behovs nagot sddant uppdrag. Markanvisningsavtalen som exploateringsnimnden
regelmaéssigt traffar med byggherrarna ér inte bindande. En markanvisning for
mark som staden dger utgdr endast en option for en byggherre att under en viss tid
och pé vissa villkor med ensamritt fa forhandla med staden och arbeta fram
utformningen av ett projekt som resulterar i en detaljplan och en 6verens-
kommelse om exploatering. Markanvisningsavtalet ger trygghet for byggherren
att vilja satsa resurser och kostnader for projektering m.m. och avtals-
forhandlingar.

Overenskommelserna om exploatering av stadens mark och exploateringsavtalen
da staden ska ta 6ver mark och anlédggningar som exploatéren bygger, och som
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bl.a. innehaller riktlinjer for tillgdnglighet, dr ddremot juridiskt bindande. Goda
exempel pa tekniska 16sningar finns i den av trafikkontoret ar 2008 utarbetade
handboken ”Stockholm — en stad for alla”.

Péstdendet i skrivelsen att exploateringsndamndens avtal har hinvisat till ett for-
aldrat dokument ar inte korrekt. Som framgér av kontorets ovanstdende
redovisning till handikappréden var enligt 2009 érs budget det géllande styr-
dokumentet rorande tillganglighet 2004 &rs handikappolitiska program med dess
hénvisning till ”Stockholm, en stad for alla - riktlinjer for att skapa en tillginglig
och anvindbar utemilj6”, som beslutats av gatu- och fastighetsnimnden 2001.
Den 1 trafikkontorets regi &r 2008 uppréttade handboken for utformning av en
tillgénglig och anvéndbar milj6 ”Stockholm — en stad for alla”, har inte 1 sig status
av politiskt beslutat styrdokument utan &r att se som just en handbok for bade
stadens egna organ och byggherrar med flera.

Exploateringskontoret anser att forslaget fran Ann-Margarethe Livh att
trafikkontorets handbok ”’Stockholm — en stad for alla” ska understillas
kommunfullméktige for antagande, inte dr 4&ndamaélsenligt. Det ar tillrdckligt att
fullméktige tar stéllning till hur mycket hogre ambitionsniva betréffande
tillgdnglighet &n Boverkets byggregler, som staden ska ha.

Om fullméktige skulle anta handboken och den skulle ges status av ett stads-
overgripande styrdokument finns enligt exploateringskontoret risk for att detta
skulle bli kontraproduktivt. En handbok som bl.a. innehéller hdnvisningar till
géllande lagstiftning och goda exempel pa tekniska 16sningar, bor vara litt att
andra. [ handboken framhéller for 6vrigt trafikkontoret att det hela tiden pagér en
utveckling inom de omraden som handboken omfattar. Nya aspekter tillkommer
och nya l6sningar tas fram. Det dr déarfor enligt trafikkontoret viktigt att innehéllet
1 handboken utvecklas och revideras kontinuerligt. Detta sker enligt exploaterings-
kontoret smidigast om handboken, som hittills, far vara just en handbok som
upprittas péd forvaltningsniva. Exploateringskontoret, som samratt med
trafikkontoret i drendet, har inhdmtat att detta dven &r trafikkontorets uppfattning.

For att fortydliga stadens ambitioner rorande tillgdanglighet d&ndrade, som namnts,
exploateringskontoret under hosten 2009 pa trafikkontorets initiativ texten i
kontorets mallar for 6verenskommelser om exploatering av stadens mark och 1
mallen for exploateringsavtal da staden skall ta 6ver mark och anldggningar som
exploatdren bygger. Kontoren har nu tillsammans gjort en férnyad genomgéng av
aktuella avtalstexter med f6ljd att fortsdttningsvis kommer foljande att anges 1
dessa avtal under rubriken Tillgdnglighet 1 utemilj6”.
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Bolaget forbinder sig att vid projektering och byggande pa Fastigheten folja
Stadens riktlinjer for att gora utemiljon tillganglig for minniskor med
funktionshinder. Stadens riktlinjer 6verensstimmer med gillande byggregler,
med undantag for nedanstdende punkter déar Staden har foljande hogre
ambitionsniva:

e Alla entréer till en byggnad skall goras tillgingliga.

e En ramp bor luta hogst 1:20.

e En angoringsplats for bilar skall finnas och en parkeringsplats for rorelse-
hindrade skall kunna ordnas inom 10 meters gangavstand fran en till-
ginglig och anvéndbar entré till publika lokaler, arbetslokaler och
bostadshus.

e Boverkets foreskrifter och allmédnna rad for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsformaga pa allménna platser och inom omraden for andra
anldggningar dn byggnader (BFS 2004:15) bor dven tillampas pa kvarters-
mark.

Bolaget skall dérvid utse en person som ansvarar for att riktlinjerna foljs fran
projektering till fardigt bygge.

Bolaget skall skriftligen anmila och motivera eventuella 6nskemal om
avvikelser fran riktlinjerna. Eventuella avvikelser kraver ett skriftligt
godkinnande av Staden.

Ytterligare information om utformning av ute- och inomhusmiljén finns 1
handboken ’Stockholm — en stad for alla”, som finns pa Stadens hemsida.

Detta innebér att den hdgre ambitionsniva jaimfort med géllande byggregler som
gillt for byggherren dnda sedan 1987, kommer att gilla dven fortsdttningsvis.

Slut



