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Huvudmannaskap fér sopsugsanléggningar. Svar
p& uppdrag fran exploateringsnamnden och
trafik- och renhéllningsnémnden i oktober 2008

Forslag till beslut

1. Exploateringsndmnden och trafik- och renhallningsnimnden godkanner
kontorens gemensamma utldtande som svar pd uppdraget.

2. Exploateringsndmnden och trafik- och renhallningsndmnden godkanner for-
slaget att staden finansierar och dger tillkommande stationéra sopsugsanlégg-
ningar.

3. Exploateringsndmnden och trafik- och renhdllningsndmnden 6verldmnar
arendet till kommunfullmiktige for godkénnande.

4. Exploateringsndmnden och trafik- och renhallningsndmnden foreslar
kommunfullméktige att besluta om vidare utredning angéende var ansvaret for
sopsugsanliggningarna organisatoriskt ska héra hemma.

5. Exploateringsndmnden och trafik- och renhéllningsndmnden 6verldmnar
beslutet till bygg- och fastighetsbranschens aktorer i skrivelsen for kdnnedom.

Krister Schultz Magdalena Bosson

Forvaltningschef, Exploateringskontoret Forvaltningschef, Trafikkontoret

Bilaga 1: Skrivelse "Huvudmannaskap for sopsuganldggningar”

1(8)



2010-02-24

TJANSTEUTLATANDE

DNR E2008-702-01621
DNR T2008-702-02200

Bakgrund

Arendet/utredningen

Trafikkontoret fick i oktober 2008 i uppdrag av trafik- och renhéllningsndmnden
att, 1 samrad med exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret, utreda konse-
kvenserna av ett kommunalt 6vertagande av huvudmannaskapet for sopsugsan-
laggningar, samt belysa alternativa mojligheter for hanteringen av finansiering
och drift av dessa. Bakgrunden var en skrivelse som trafik-, exploaterings- och
stadsbyggnadsndmnderna erhdll 1 juni 2008 fran 18 aktorer 1 bygg- och fastighets-
branschen (bilaga 1). Byggherrarna pekade dér pa svarigheter nir sopsugsanlagg-
ningar forvaltas av samfillighetsforeningar. De foreslog dérfor att huvudmanna-
skapet for anldggningarna ska innehas av staden 1 stéllet for av fastighetsdgare
eller samfilligheter.

I utredningen har representanter fran trafikkontoret, exploateringskontoret och
stadsbyggnadskontoret deltagit. Stadsledningskontorets juridiska avdelning har
anlitats fOr att belysa de juridiska aspekterna, och information och synpunkter har
inhdmtats frdn byggherrar och andra aktorer. Konsekvenserna av ett kommunalt
huvudmannaskap har belysts dven for befintlig bebyggelse.

Sopsug som system fér avfallshantering

Trafikkontoret arbetar pa bred front med en successiv dverging fran manuella till
maskinella himtsystem for stadens avfall, vilket ger bade béttre arbetsmiljo, ratio-
nellare himtning och férre transportrorelser. En form av maskinellt system 4r sop-
sug, dir avfallet transporteras i rorledningar fran inkasten till himtpunkten. Vid
stationdr sopsug sugs avfallet till en central terminal, varifran det sedan hamtas
med containerbil. Vid mobil sopsug samlas avfallet i tankar under sopinkasten
varifran det sedan sugs till sopbilen vid tomning. En fordel med de stationéra sop-
sugsanlidggningarna utdver forbittrade himtforhallanden dr att terminalerna kan
forldggas till utkanterna av bostadsomradena, sé att sopbilarna inte behover trafi-
kera kvartersgator.

Totalt finns 1 Stockholm idag ca 400 sopsugsanldggningar, varav ca 160 med sta-
tiondra terminaler. Antalet anslutna flerbostadshushall &r ca 90 000, det vill sdga
ca 25 % av det totala antalet flerbostadshushéll. Anldggningarna dgs av fastighets-
dgaren eller samfilligheter medan stadens roll omfattar himtning och behandling
av avfallet.

Vid nybyggnation i bdde Stockholm och andra stdder ser man stationéra sopsugs-
system som en del av infrastrukturen. Med detta synsitt kan man i tidigt skede av
planeringen skapa forutséttningar for en miljdanpassad och héllbar avfallshanter-
ing. Ett sopsugssystem mojliggdr ocksa att exempelvis papperskorgar kan kopplas
pa vilket minskar problemen med 6verfulla papperskorgar.
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Analys och konsekvenser

Avfallshantering i stadsutvecklingsomréaden idag

Huvuddelen av nybebyggelse for bostadsdndamal i storre projekt ansluts idag till
stationdra sopsugssystem. Exempel pa projekt dér det idag planeras for stationéra
sopsugssystem dr Norra Djurgardsstaden 5000 ldgenheter, Annedal 2500 ldgen-
heter och Norra Station 3500 ldgenheter. I dessa omraden har staden tagit initiati-
vet till att inrdtta sopsugssystem. Genom exploateringsavtalen blir byggherrarna
forpliktigade att ansluta sig till sopsugssystemet.

Planeringen av sopsugssystemen maste paborjas tidigt 1 projekten tillsammans
med stadens projektering av gator och ledningssystem. Samfallighetsforeningarna
bildas dock langt senare, ofta efter det att sopsugssystemet har borjat byggas ut.
Detta innebir att exploateringskontoret tvingas ta rollen som bestillare av sop-
sugssystemet i samrad med byggherrarna. Staden ansvarar dé for dimensionering,
projektering, upphandling samt anldggandet av systemet.

Staden far pa sé sitt redan idag en central roll vid anldggandet av stora stationira
sopsugssystem som bestillare och utférare och tar investeringskostnaden och ris-
ken innan anldggningen ar 6verldmnad till samfélligheten.

Problemen med de stora anldggningar som byggts ut under de senaste aren &r
framforallt av administrativ och teknisk karaktar. Flera av anldggningarna ar
mycket stora. I befintliga anldggningar i Hammarby Sjostad deltar idag upp till 30
fastigheter omfattande ca 3500 ldgenheter. For kommande omréden till exempel
Norra Djurgardsstaden planeras det for anldggningar for ca 5000 ldgenheter. Ett
annat problem med dessa stora gemensamhetsanldggningar ar att huvudledningar
som kopplar ihop de olika fastigheterna med sopsugsterminalen i stor utstrackning
maste forldggas inom allmén plats, gata. Den samféllighetsforening som sedan
bildas for att forvalta sopsuganlidggningen har ansvaret for drift och underhall av
anlidggningen. Aven om den dagliga forvaltningen avtalsmissigt kan uppdras 4t
annan, ligger ansvaret pa samfillighetsforeningens styrelse att forhandla med for-
valtaren och for d4garna till de deltagande fastigheterna att ta ansvar vid invester-
ingsbeslut vid reinvesteringar. Ett huvudmannaskap hos de enskilda fastigheterna
har d4ven den nackdelen att deldgarna ofta utgdrs av aktorer av olika karaktir och
intressen. De har dven olika kompetens och erfarenhet av teknisk fastighetsfor-
valtning.

Avfallshantering i befintlig bebyggelse

I Stockholms innerstad med dess dldre bebyggelse, finns manga hamtstéllen som
vid manuell hdmtning &r problematiska framforallt ur arbetsmiljosynpunkt. Ca 70
procent av insamlingen sker via sopsdck. Ofta forsvaras hdmtningen av t ex
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trappor. Dar kérl anvénds &r de i ca 70 procent av fallen placerade mer &n 10
meter fran sopbilens uppstillningsplats.

Under senaste tiden har ett tiotal himtstéllen pa S6dermalm belagts med sa kallat
skyddsstopp, vilket innebar att hamtpersonalens huvudskyddsombud bedomt att
hidmtning p g a arbetsmiljoskal inte kan utforas tills dess att atgérder vidtagits. For
att 16sa hamtningen temporért far fastighetsdgaren infor himtning stélla sdckarna
pé gatan utanfor fastigheten, eller sd placeras containrar ut pa gatan vid bestaimda
tidpunkter. Dessa l0sningar &r inte langsiktiga eftersom de bade ar ett oonskat
inslag stadsmiljon och hindrar framkomligheten. Ytterligare ett tiotal hdmtstopp
kan forvéntas laggas 1 soderort redan under februari. Trafikkontoret bedomer att
antalet kommer att fortsétta 6ka och uppskattar att det finns ytterligare drygt 5 000
fastigheter 1 stenstaden vilka riskerar hamtstopp. I vissa fall kan det vara mgjligt
att bygga om befintliga soprum eller inrdtta nya, men i manga fall 4r det inte
genomforbart, utan andra 16sningar kravs sasom stationér eller mobil sopsug.

Manga fastighetsdgare anlidgger eller planerar att anldgga mobil sopsug. Under
2009 (januari — november) har 13 fastighetsdgare ansokt om anldggande av ror
och dockningspunkt i gatumark hos trafikkontorets tillstindsenhet, varav 11 god-
kants och markforlaggningsavtal tréffats. Mobila sopsugsanlidggningar 16ser ar-
betsmiljoproblem men inte framkomlighetsproblemen som finns i innerstaden.
Sopbilarna har ofta svart att angdra pd ldmpliga platser, samtidigt som de sjdlva
ofta utgdr ett hinder for den Gvriga trafiken. Mobila system dr ocksa forknippade
med bullerproblem.

Att stationdra system inte installeras idag 1 befintlig bebyggelse beror formodligen
pa att det ar forknippat med hoga investeringskostnader. Med dagens dgandemo-
dell krdvs att berorda fastighetsidgare gir ihop och gemensamt investerar i en an-
laggning och tar ansvar for 4gandet och dirmed forknippade kostnader.

Med ett stationért sopsugssystem 1 innerstaden méste ett rorsystem anldggas. Ror
for vatten, avlopp, fjarrviarme, stadsgas samt kablar for strom, telefon, datakom-
munikation mm é&r redan idag nedlagda under gator och trottoarer. Utrymmet kan i
vissa fall vara sd begrénsat att det inte ar mdjligt att fa plats med fler ror. I dessa
fall kan andra 16sningar vara nédvéndiga, exempelvis kan fastigheten anslutas till
en mobil sopsugsanlidggning alternativt utplacering av en bottentommande behal-
lare.

Kommunalt huvudmannaskap fér sopsugssystem

Fordelar

Staden svarar redan idag for merparten av projektering och genomforande av sop-
sugsanldggningar inom exploateringsomraden. Ett utdkat ansvarstagande i form
av dgande och forvaltning ger stabilitet och langsiktighet i verksamheten.
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Ett kommunalt huvudmannaskap ger staden rddighet 6ver vilket system som ska
anvandas, utifrdn behov och mgjligheter i respektive omrade. Staden kan da pa ett
bittre sitt planera for och sdkerstélla en god, miljoméssig och 1dngsiktigt hallbar
avfallshantering. For att sidkerstélla att sopsugssystemen anviands kan kommunen 1
sin renhdllningsordning anvisa himtsystem for ett specifikt geografiskt omrade.

Staden har, jamfort med andra aktorer, en bittre Gverblick dver den totala bygg-
verksamheten. Staden kan dérfor planera och bygga ut sopsugsanldggningar pa ett
strategiskt sétt.

Idag samordnar staden andra ledningségare som gor arbeten pa gatumark. Férre
aktorer innebar att kostnaderna kan hallas nere samtidigt som trafik- och fram-
komlighetsstorningar minimeras.

Ett kommunalt huvudmannaskap ger ocksd mojlighet att anpassa systemet till
exempel sa att olika typer av verksambheter, tillkommande fastigheter samt offent-
liga papperskorgar kan anslutas. Staden har ocksé storre mojligheter att driva pa
utvecklingen av teknik exempelvis for sortering av olika fraktioner och individuell
mitning av avfallet.

Nackdelar

Ett kommunalt huvudmannaskap innebér att staden har dgar- och finansierings-
ansvar for nya anlédggningar, det som annan part svarar for idag. I det expansiva
skede som staden befinner sig 1 for ndrvarande, kan 6kade investeringsutgifter
vara svéra att finansiera.

I forvaltningsskedet kommer service och reparationsarbete behdva utféras pa in-
stallationerna. Om staden dr huvudman for anldggningarna kommer ansvaret for
dessa arbeten ocksa att aligga staden.

Ekonomi

Anléggande av sopsugar innebér stora investeringskostnader. I nya omrédden
skulle staden vid ett kommunalt huvudmannaskap gora investeringen och sedan
successivt ta ut den kostnaden av de anslutna fastighetsdgarna, forslagsvis fordelat
pé ett engdngsbelopp vid anslutningen och sedan en érlig avgift, dér dven drift och
underhall ingér. Hanteringen av avfallet (borttransport fran terminal samt behand-
ling) debiteras enligt géingse avfallstaxa. Det innebér att den totala kostnaden for
fastighetsédgarna bor bli ungefar densamma som om anlidggningen skulle dgas av
dem sjédlva. For staden innebér det en stor initial kostnad for varje anldggning,
men sett over tiden 1 praktiken ingen merkostnad.

I befintlig bebyggelse finns det ddremot inga mdjligheter att enligt gillande lag-
stiftning ta ut anslutningsavgift av fastighetsdgarna. I dessa omraden behover da
istéllet stadens investeringskostnad tas ut pd ett annat sétt. Vid en installation av
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stationdra sopsugssystem i befintliga bostadsomraden kommer dagens manuella
insamlingssystem ej ldngre att tillimpas for hushéllen.

Merparten av fastigheterna i innerstaden saknar idag soprum som uppfyller kraven
for en god arbetsmiljo. For jaimforelse av kostnader for en fastighet med sopsug
och en med manuell hdmtning med avfall i kirl, méste vid manuell hantering krav
pa god arbetsmiljo vara uppfyllda. For detta krdvs i manga fall ansprakstagande
av lokal 1 anslutning till gatan samt ombyggnad av denna for att uppfylla krav pa
utformning av soprum. Vid en jimforelse enligt nedanstdende exempel blir kost-
naden for en fastighet med 24 ligenheter ca 50 000 kr per dr vid manuell hanter-
ing och ca 20 000 kr per ar vid anslutning till stationir sopsug.

Uppskattade kostnader for en fastighet i innerstaden

Manuellt system | Stationidr sopsug
Taxa hushallsavfall 10 800 7200
Drift och avskrivning av system | 0 14 400
Avskrivning ombyggnad soprum | 15 000 0
Rénta ombyggnad 4 500 0
Forlorad hyresintékt 22 500 0
Totalt 52 800 21 600

Ombyggnadskostnad av 15 kvm soprum beréknas till 300 000 kr, avskrivningstid
20 &r, ranta 3,0 %. Hyresintékt berdknas till 1 500 kr/kvm och ar.

Konsekvenser for marknaden

Det finns flera foretag som konstruerar och anldgger sopsugssystem. Méinga ar
framforallt verksamma 1 andra ldnder, men ar intresserade av den svenska mark-
naden. Vid ett kommunalt huvudmannaskap skulle de sopsugsanlédggningar som
nyanldggs, bade 1 ny och befintlig bebyggelse, handlas upp var for sig enligt LOU,
och pa sa sitt skulle marknaden 6ppnas upp for fler aktdrer. Anldggningarna kan
delas upp 1 flera delar (terminal, huvudnit, kvartersnit) som handlas upp var for
sig for att 6ka mojligheterna for mindre aktorer att Iimna anbud. En 6kad konkur-
rens kan 1 forldangningen ocksa ge en forbéttrad prisbild, vilket gynnar de anslutna
fastighetséigarna. Aven drift och underhall av anliiggningarna kommer att handlas
upp enligt LOU vid ett kommunalt huvudmannaskap, vilket pa motsvarande sétt
gynnar marknaden och i forldngningen éven fastighetségarna.

Miljo

Avfallshantering med sopsug anses som en bra metod ur miljosynpunkt i och med
att den alstrar firre transporter och ger en renare och snyggare hantering. Aven ur
arbetsmiljosynpunkt har det stora fordelar, bade for fastighetsskotare och for
hamtpersonal.
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Sopsugssystem kan hantera flera olika fraktioner. Med hjélp av olika inkast kan
boende och verksamheter ldmna till exempel sitt utsorterade matavfall vid samma
insamlingspunkt som soppésen utan att det kriver extra transporter i omradet.

Vid planering av sopsugssystem inom béade nya och befintliga omraden bor moj-
ligheten att hantera andra fraktioner dn enbart hushéllsavfall undersokas. Genom
att dven transportera forpackningsfraktioner med efterfoljande sortering i det sta-
tiondra systemet borde insamlingsgraden av forpackningar 6ka samt att antalet
atervinningsstationer (AVS) i innerstaden pé sikt kan minskas.

Tillgénglighet

Med sopsug kan man ha inkast 1 ndra anslutning till bostdderna, dir man annars
skulle ha begrinsad mojlighet att hamta med vanliga sophdmtningsfordon. Ett
kommunalt huvudmannaskap resulterar férmodligen 1 att fler anldggningar kom-
mer till stdnd. Inkastpunkter foreslas vara placerade utanfor fastigheterna pé
kommunal mark. Mgjligheter ska finnas for fastighetségare att 6ka servicen ge-
nom att sjdlva bekosta dragning av ror och flera inkastpunkter inne i fastigheterna.

Lésningar i andra kommuner

Den vanligaste dgarlosningen i landets kommuner &r att anldggningarna, liksom 1
Stockholm, dgs och drivs av samféllighetsforeningar eller av bostadsbolag. Andra
modeller finns dock och ett exempel 4r 1 Halmstad dir det kommunala energi- och
miljobolaget gatt in som byggherre och édgare till en fast sopsuganldggning i ett
forsta projekt, Nissa-strand med 1500 lagenheter. Byggherrarna betalar hela den
allménna anldggning-en till det kommunala bolaget vid byggstart och darefter
fortlopande drift- och underhallskostnader utdver avfallstaxan. Ekonomiskt be-
raknas inte dtagandet innebdra ndgon belastning for kommunen.

I Sundbyberg ir ett liknande projekt i Ursvik pa gang, dock byggs anlédggningen
av byggherrarna och overlats vid fardigstdllandet till kommunen som dérefter ar
huvudman och debiterar ut kostnaderna. I bada fallen debiteras sophdmtningen
enligt gillande taxa separat fran driftkostnaderna for anldggningen.

Det ar framst 1 storre stdder som stationéra sopsugssystem finns for hushallsavfall.
I Goteborg fanns ar 2009 22 anldggningar med 17 000 ldgenheter anslutna och 1
Malmo 5 anldggningar for totalt 4 500 lagenheter.

I Europa finns exempel fran bl a Barcelona, ddr kommunen har anlagt ett statio-
nért sopsugssystem i den gamla stadskirnan. Aven i norska Bergen har kommu-
nen beslutat att anlédgga stationdr sopsug i inre delarna av staden som har éldre
tribebyggelse, bland annat for att minimera brandrisken. I Képenhamn finns sop-
sugsinkast pa gatumark som ocksé fungerar som papperskorgar.
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Kontorens férslag

Kontoren foreslar att beslut tas om att arbeta vidare med frdgan med f6ljande in-
riktning:

I nybebyggelse och inom befintlig bebyggelse 1 innerstaden tar staden ansvar {or
att, utifran respektive omrades behov och forutséttningar, planera och anldgga
sopsugssystem. Agande och forvaltning ligger hos staden. Kostnaderna for inve-
stering och drift av anldggningarna tas ut av de anslutna fastigheterna separat och
kostnad for himtning och behandling av avfallet tas ut via avfallstaxan.

Var ansvaret for anldggningarna ska ligga organisatoriskt behover utredas. Konto-
ren ser flera forvaltningar som exempelvis exploateringskontoret, fastighetskonto-
ret och trafikkontoret samt rorldggande bolag som Stockholm Vatten och Stokab
som mojliga alternativ. Var ansvaret ligger avgor ockséd huruvida finansiering sker
via skattemedel eller avfallstaxan. Ansvar for fortsatt drift och forvaltning av de
sopsugar som anlagts i stadens regi behover inte nddvindigtvis ligga i samma
organisation som har ansvar for planering och/eller etablering.

Anldggandet av sopsugssystemen handlas upp av staden i fri konkurrens och 1
bade ny och befintlig bebyggelse laggs drift och skotsel av anldggningarna ut pa
entreprenad.

Hur grianssnittet for 4gandet 1 en anldggning ska se ut behover ocksa utredas. Ett
forslag ar att fastighetsidgarna dger de delar som ligger innanfor fastighetsgrans.
Vid etablering i1 befintlig bebyggelse kan staden erbjuda inkast pd gatumark, me-
dan fastighetsdgarna, for att f4 en hogre servicenivé for de boende, kan bekosta
ledningsdragning och inkast pa den egna fastigheten.

Byggherrar och fastighetsdgare ska ha mojlighet att sjdlva anldgga och dga en
sopsugsanlidggning. Fastighetsdgarna ska dven ha mgjlighet att till sjdlvkostnads-
pris kdpa loss och ta over ansvaret for en anldggning som staden édger.

Inga fordandringar gors 1 4gandeforhallandena for de sopsugsanldggningar som
finns 1 drift idag.

Kompetens behdver byggas upp inom staden for att planera, handla upp och ad-
ministrera drift och underhall av systemen.

Slut



