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Samverkan inom staden fér att langsiktigt
forbattra beredskapen fér snérika vintrar i
Stockholm. Svar pé skrivelse

Forslag till beslut

1. Skrivelsen besvaras med exploateringskontorets tjdnsteutlatande.

Krister Schultz

Ann-Charlotte Nilsson

Sammanfattning

Till trafik- och renhallningsndmnden och exploateringsndmnden har 1 februari
2010 ldmnats skrivelser frdn ledaméter i ndmnderna rérande vinterns sno-
hantering. I skrivelserna efterfrdgas platser for landdepéer f6r snd och en héllbar
16sning av sndbortforslingen i staden.

Trafikkontoret och exploateringskontoret, som samverkat vid besvarandet av
skrivelserna, foreslar att en ny stadsovergripande inventering genomfors for att fa
fram mgjliga landdeponier for snd. Till skillnad fran 2006 rs inventering, som
inneholl forslag om relativt & och stora deponiplatser, forslas inventeringen nu
inriktas pa att soka dstadkomma ett system av manga deponiplatser av varierande
storlekar spridda over 1 princip hela staden. Inventeringen bor ledas av trafik-
kontoret och genomforas tillsammans med representanter fran alla berérda
forvaltningar 1 staden.

Exploateringsnimnden 2010-05-20
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Exploateringskontoret understryker att det kommer att bli mycket svart att forsoka
skapa utrymmen for en sddan i Stockholm hittills till stor del frimmande, mycket
ytkrdvande och for stadsbilden forfulande verksamhet. Det kommer att leda till
manga mal- och markanvéndningskonflikter och svéra avvégningar mellan mot-
stridiga intressen. Fragorna om 1 vilken utstrackning det dr befogat och dver-
huvudtaget gar att finna platser for och anordna vilfungerande deponier pa land
for snd och i vilken utstrackning dispens kan erhallas dven 1 framtiden for fortsatt
sjotippning av snd, har stor betydelse for stadens framtida tillvdxt och visionen
om ett Stockholm 1 vérldsklass.

Som bakgrund ldmnas i drendet en dversiktlig redovisning av den gangna vinterns
snosituation, de miljorittsliga forutsdttningarna, de utmaningar som drabbat alla
berdrda och den utvdrdering av snohanteringen som trafikkontoret inlett. En
utforlig utvirdering inklusive analys av olika forbattringsmdjligheter kommer att
redovisas for trafik- och renhédllningsndmnden i maj 2010 samtidigt som
skrivelsen fran ndmndens ledaméter besvaras.

Skrivelserna

Exploateringsndmndens ledaméter Petter Lindfors (m), Gulan Aveci (fp), Erik
Slottner (kd) och Christer Mellstrand (c) har den 11 februari 2010 ldmnat en
skrivelse till exploateringsnimnden med rubriken ”Samverkan for att hitta platser
for tillfallig snédeponi”. I skrivelsen anfors foljande.

Arets kraftiga snofall har tydligt illustrerat storstadens sirbarhet. En meter snd
har kommit pa sex veckor. Att sikerstdlla framkomligheten for leveranser,
kollektivtrafik och rdddningstrafik maste prioriteras. Bortforsling av snd fran
gatorna dr 1 Sverige likstéllt med avfallshantering och fordrar tillstdnd. Staden
har inga storre landdepder darfor att det varit svart att hitta platser. Staden har
begért och fétt dispens for att dumpa 600 000 kubikmeter snd 1 sjotippar.

Vinterns situation visar att denna situation inte dr héllbar. Enbart i innerstaden
har det kommit 2,6 miljoner kubikmeter snd. Stockholmarna kan forvinta sig
att snon ska forslas bort men pé grund av regelverket dr denna berattigade
onskan svér att uppfylla.

Dispensen for sjotippning gar ut i maj 2010. Till dess maste en héllbar 16sning
for snobortforslingen 1 Stockholm utarbetas. I arbetet for att hitta 16sningar pa
snotippningsproblemet krivs att alla berérda forvaltningar i staden medverkar
konstruktivt. Exploateringskontoret bor darfor 1 samrdd med trafikkontoret
intensifiera arbetet for att hitta mojliga platser for landdepéer inom staden.
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Vi forvéntar oss en aterrapportering fran exploateringskontoret om arbetets
fortskridande pé exploateringsndmndens sammantride i maj.

En i stort sett likalydande skrivelse har den 8 februari 2010 lamnats till trafik- och
renhallningsndmnden av dess ledamoter Ulla Hamilton m.fl. (m), Inge-Britt
Lundin (fp), Anders Broberg (kd), Mats Lindqvist (mp), Jan Valeskog (s) och
Kajsa Stenfelt (v).

Exploateringskontorets synpunkter

Exploateringskontoret och trafikkontoret har samverkat vid besvarandet av
skrivelserna frdn ledamoéter i ndmnderna. Trafikkontoret kommer att ldmna sin
redovisning till trafik- och renhallningsndmnden i maj 2010 vilken kommer att
inkludera en utforlig uppfoljning av den gangna vinterns sndhantering.

Bakgrund

Extrem snésituation vintern 2009-2010

Den senaste vintern ér enligt den meteorologiska uppf6ljning som skett av SMHI
den snorikaste sedan mitten pa 1980-talet. Kombinationen av kyla och stora sno-
méngder innebar stora pafrestningar for den kollektiva trafiken och paverkade
mojligheten att upprétthalla olika samhallsfunktioner. Sarskilt i stadskdrnorna
skapade den plogade snon stora problem genom bristen pd utrymme att lagra
snon.

Denna vinter innebar stora utmaningar for alla berérda som har att arbeta for och
ansvara for att staden ska fungera nér det géller framkomlighet, tillgédnglighet,
sakerhet och en fungerande kollektivtrafik. Utmaningarna/komplikationerna som
kan komma att gora sig gillande dven framtida vintrar &r av olika slag: 1. Miljo-
rittsligt komplicerat. 2. Svarigheter att hilla beredskap 1 form av personal och
maskinpark. 3. Takskottning frn enskilda fastigheter som sker efter stadens
renhdllning och 4. Parkeringsregler som forsvarar vintervighéllning.

De storsta problemen drabbade den sparbundna kollektivtrafiken. Under en period
1 februari var det endast busstrafiken som fungerade nir savil T-bana som pendel-
tdgen var instdllda. Manga méinniskor upplevde forsdmrad tillgénglighet i olika
avseenden och detta gillde sarskilt utsatta grupper av minniskor t.ex. rorelse-
hindrade. Det &r inte forvanande att sndrdjningen och hanteringen av sno skapat
stort massmedialt och politiskt intresse.
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Regeringen har tillsatt landshovdingen i Stockholms lén for att analysera den
déliga funktionen for den sparbundna trafiken som uppstod denna vinter, framst
under februari, samt foresla dtgirder.

Trafikkontoret har trots de problem som uppstatt uppfattningen att vintervag-
hallningen i stort har fungerat vél. Senast ett snofall av motsvarande omfattning
dgde rum intriffade i slutet av december 2001 da delar av véignétet slogs ut och
stora storningar uppstod for stockholmarna. Antalet klagomal, under perioden 15
december till 15 januari, var d& drygt 10 000 samtal som avsag bristande sno-
rojning 1 staden. Detta ska jamforas med motsvarande period den senaste vintern
dé ca 1 000 samtal om bristande snérdjning inkom till kommunikationscentralen.

Efter snofallet i december 2001 utvecklades vintern pd ett normalt sétt, det vill
sdga omvéaxlande varmt och kallt vdder, vilket innebar att sndsméiltningen pégick i
samband med varmperioder. Medeltemperaturerna for januari respektive februari
2002 var — 0,3 grader respektive + 2,0 grader. Temperaturerna januari och
februari 2010 blev — 8 grader och — 5,7 grader.

Miljorattsligt komplicerat

Nuvarande strategi for Stockholms vintervighallning bygger pé att vighallaren
kan tippa sno frén innerstaden i sjotippar, pa det sitt som skett i stadens moderna
historia. Detta har ocksé varit en grundférutsittning for hela stadsuppbyggnaden
under mycket lang tid. I stadens nyexploateringsverksamhet samt dversikts-
planering och detaljplanering, dd olika konkurrerande markansprak ska vdgas mot
varandra, har ndgon egentlig hdansyn aldrig behovt tas till nagra behov av att ha
tillgéng till sérskilt reserverade utrymmen for att deponera snd. Detta har sérskilt
gillt for den tatexploaterade innerstaden. For ytterstadens behov har olika till-
gingliga omraden mer eller mindre systematiskt utnyttjats for snélagring. Men det
ar forst under de senaste dren som det av miljojuridiska skil blivit tal om att
inskrédnka sjotippningsmojligheterna och istéllet lagra all sno pa land.

Avfallsbegreppet

Sedan borjan pa 2000-talet betraktas sné som plogas ihop och lastas med syfte att
transporteras bort, som avfall genom den tolkning som Naturvérdsverket gjort av
EG-ritten (direktiv 2006/12/EG, avfallsdirektivet) som inforts i 15 kap. 1 § miljo-
balken. Avfall definieras dir som varje foremal, &mne eller substans som ingér 1
en avfallskategori och som innehavaren gor sig av med eller avser eller ar skyldig
att gora sig av med. Detta innebér att det inte &r sjdlva @mnets egenskaper som
avgor om det ska betraktas som avfall utan uppsatet eller avsikten med
hanteringen som blir avgérande for klassningen.
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Dumpningsbegreppet

Genom 15 kap. 31 § miljobalken foreskrivs forbud mot att dumpa avfall, vare sig
som fast &mne, vitska eller gas. Genom 15 kap 33 § miljobalken far regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer genom beslut 1 det enskilda fallet
medge dispens fran 31 § om avfallet kan dumpas utan oldgenhet f6r manniskors
hilsa eller miljon.

Stadens sjétippningsdispens

Stockholm har sedan 2003 i tre omgéangar sokt och erhéllit dispens av Naturvards-
verket for att tippa snd 1 fyra sj6tippar beldgna vid Virtan, Stadsgérden,
Blasieholmen samt Kungsholmstorg. Nuvarande dispens som tillater tippning av
600 000 m’ sné frén innerstaden giller till 1 maj 2010. Foljaktligen far sn fran
ytterstaden eller andra kommuner inte langre tippas pa dessa stéllen. For att
Naturvardsverkets mingdbegransning inte ska overskridas dr det inte heller tillatet
for andra stockholmsaktdrer én stadens snordjningsentreprendrer att dumpa vid
sjotipparna. Aktorer med ansvar for viktiga samhéllsfunktioner kan ansdka om
tillstdnd for att tippa sno fran Stockholms innerstad inom ramen for trafik-
kontorets dispens.

Foregdende tva vintrar har i princip ingen sj6tippning skett eftersom den sné som
fallit har sméilt bort som regnvatten, varfor dispensen inte har behovt utnyttjas.
Situationen den senaste vintern var, som bekant, helt skild fran féregaende ar.

Utskade dispenser beviljades

P& morgonen den 21 december 2009 kontaktades trafikkontoret av Banverket och
SL som informerade om att det rikliga snofallet dagarna innan medfort att upp-
plogade sn6hdgar inom terminalomraden, beldgna 1 ytterstaden, kommer att
utgora hinder for att fa ut vagnmaterialet i trafik. Det saknades utrymmen inom
depaerna vid Alvsjd, Alvik och Villingby att lagra mer snd. Enligt SMHI:s
prognos skulle ytterligare sno falla de ndirmaste dagarna.

Trafikkontoret bedomde att stora negativa konsekvenser for T-bana och pendeltig
riskerade uppstd, om snon inte kunde tillatas borttransporteras fran aktuella
terminalomraden och detta méste dessutom ske omedelbart med hansyn till
kommande snéfall. Tvd mojligheter att undvika ett hotande kaos med instilld
T-bana och pendeltdg identifierades. Antingen att hemstdlla hos Naturvardsverket
om en dndring av dispensen sd att &ven snd fran ytterstaden skulle tilldtas kunna
tippas i sjotipparna eller 6verldmna drendet till l&nsstyrelsens krisberedskaps-
myndighet for att hantera de omfattande driftstorningar som kunde férvéntas.

5(15)
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Efter kontakter med Naturvirdsverket inldimnades samma dag en skriftlig ansokan
om att d&ven kunna tippa sno fran ytterstaden, inom ramen for tidigare medgiven
volym 600 000 m’, nir viktiga samhillsfunktioner riskerades. Arendet
behandlades pé 24 timmar och stadens hemstillan godkédndes. Redan dagen efter,
den 22 december, kunde depaerna for tunnelbana och pendeltag rensas frén sno
och denna trafik fungerade vél under jul och nyarshelgen.

Den fortsatta sndsituationen fick trafikkontoret att i februari 2010 ans6ka om
tillstand att kunna tippa ytterligare 200 000 m> sné i sjotipparna fran bade inner-
och ytterstaden for att klara viktiga samhéllsfunktioner, vilket ocksé beviljades av
Naturvardsverket.

Framtida dispensméiligheter

Den dispens som tilldmpats gillde endast denna vinter och for framtida vintrar dr
det oklart vad som kommer att hinda. Fiskeriverket var i sina remissyttranden
over trafikkontorets dispensansokningar kritiskt och efterlyste alternativa
16sningar till sjodumpning. Lénsstyrelsen ansag att nagot alternativ pa kort sikt
inte fanns till sj6tippning men att det &r otillfredstillande att verksamheten bygger
pa dispensforfarande. Lansstyrelsen ansig att staden under de narmaste aren, i
enlighet med trafikkontorets ansdkan, ska ta fram forslag pé tipplatser for lagring
av snéméangder pa max 50 000 m’® for att eliminera behovet av transporter av snd
frén ytteromradena till innerstaden. Vidare borde alternativa snéhanterings-
metoder utredas.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden férordade att dispens gavs till 1 maj 2010, d.v.s.
inte fram till 2013 som trafikkontoret ans6kt om. Namnden ansag detta tillrdckligt
for trafikkontoret att kunna gora erforderliga utredningar om bl.a. hur en bort-
forsling med minsta negativa miljopaverkan totalt kan uppnas genom en
kombination av flera mindre deponier/sndkylalager och viss del dumpning i sjon.

Naturvérdsverket framholl 1 samband med de senaste besluten om dispens att snd 1
forsta hand bor tas omhand pa land. Men verket ansag att det fanns grund for att
medge dispens eftersom det inte fanns mojlighet att fardigstélla andra milj6-
méssigt lampliga alternativ for att ta hand om innerstadens snd. I dispensbeslutet 1
oktober 2008 anges att for att Naturvardsverket ska kunna meddela ytterligare
dispenser krivs att trafikkontoret, i samband med en férnyad ansdkan, kan
redovisa resultat frin de utredningar av mindre deponier som kan ta emot sno frin
ytterstaden och i kombination med tervinning av kyla som ingick i den
handlingsplan som bilagts trafikkontorets ansokan. Dispensen medgavs darfor



G"LHG

.5ToO

lSﬁr\‘

Sra®

20100430
TJIANSTEUTLATANDE
DNR E2010-440-00195

endast, 1 enlighet med milj6- och hédlsoskyddsndmndens uppfattning, for denna
vinter.

Tillsténdsplikten fér deponier

Avfallsbegreppet innebdr ocksé att deponering av snd ér tillstandspliktig hos
miljodomstol eller ldnsstyrelsens miljoprovningsdelegation. Det kan dven
bedomas som mellanlagring eller annan behandling av avfall. Annan behandling
av avfall definieras 1 14 § deponiforordningen sdsom “anvindning av fysikaliska,
termiska, kemiska eller biologiska metoder inklusive sortering, som dndrar av-
fallets egenskaper sa att dess mangd eller farlighet minskas, hanteringen under-
littas eller dtervinning gynnas”. Réttsldget dr bade oklart och tvartolkat men
bestimmelserna ska tillimpas eftersom snon 1 detta fall betraktas som avfall.

Ett tillstandsforfarande ar reglerat i miljobalken kapitel 9 samt flera andra kapitel
som styr den formella processen i ett ansokningsarende. Kapitel 2 ”Allménna hén-
synsregler m.m.” beskriver vilka krav som stélls pa en verksamhetsutovare och
kapitel 6 "Miljokonsekvensbeskrivningar och annat beslutsunderlag” foreskriver
vad som ska inga i en miljokonsekvensbeskrivning i ansdkningsmaél, vilket krivs
for upplaggning eller motsvarande av sno.

Ansokningsmalen tenderar att bli bdde tidsméssigt och utredningsméssigt mycket
omfattande, dels genom de mycket detaljerade krav som stélls 1 regelverket, dels
genom krav pa kompletteringar som regelmassigt stills frdn miljomyndigheter
och andra remissinstanser. Det dr inte ovanligt att tiden for ett tillstind inklusive
overklaganden tar fem ar eller mer fran projektstart till lagakraftvunnet tillstand.

Tidigare utredning och beslut om snéhanteringen i Stockholm
Trafikkontoret genomf6rde under 2006 ett omfattande utredningsarbete som
syftade till att belysa tekniska, ekonomiska, juridiska och miljomissiga
konsekvenser av olika alternativ och metoder for att uppné en miljoanpassad
vintervaghallning. I utredningen ”Miljobelastning av snéhantering 1 Stockholm”
undersoktes bl.a. mojligheten att ersitta ddvarande sj6tippning med olika land-
tippningsalternativ for att klara borttransport av snd frén innerstaden. Tre
alternativ studerades:

e Sjotippning som dittills, alt 1.
e Flera sma landtippar + flera smé snokylalager, alt 2.

e Tva stora landtippar — norr och séder om Stockholm, alt 3.

Alternativ 2 innehdll sex landdeponier for ca 100 000 m® var, hogst 10 km fran
innerstaden. De omrdden som hade foreslagits av stadsdelsndmnderna var Farsta,

7(15)
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Hogdalen och 1 anslutning till Bromma flygplats. Vidare foreslogs ett bergrum 1
Virtan for snokylaproduktion och ytterligare tva snokylalager i Alvsjd och Farsta.

Alternativ 3 syftade till att anordna tvé stora landtippar for vardera ca 300 000 m’
inom 30 km fran innerstaden. I soder foreslogs Skrubba ca 15 km fran inner-
staden. Norr om staden saknades forslag pa plats.

Utredningen remitterades till ett antal namnder och organisationer. De instanser
som hade att aktivt hantera snobortforsling ansag att det inte finns nagot alternativ
till sjotippning for att klara framkomlighet, tillgédnglighet och en rimlig ekonomi.
Aven fran miljésynpunkt anség flera remissinstanser att det inte ir forenligt med
stadens miljomal att transportera snd fran innerstaden till ytterstaden. Stockholm
Vatten konstaterade att tippningen inte forvéntas ge nagra méitbara forhojningar av
halterna vare sig i vattnet eller i sedimenten. Nagra stadsdelsndmnder,
exploateringsnimnden och stadsbyggnadskontoret redovisade starka invindningar
betraffande mojligheten att utnyttja foreslagna platser i ytterstaden till deponier.
Forslaget till snolagring 1 bergrum i Vértan avvisades pa grund av aktuella
bostadsplaner och att det inte var ekonomiskt forsvarbart. Ekonomiska invand-
ningar framkom dven mot att utnyttja sndn for fjarrkyla i Alvsjo.

Trafikkontoret beddmde efter remissbehandlingen, i tjénsteutlatande den 30
oktober 2007, att staden maste ha beredskap for att kunna kora bort som mest ca
600 000 m’ sné frén innerstaden for att klara en rimlig framkomlighet och
sdkerhet vid besvérliga snoforhillanden. Kontoret konstaterade att det i
utredningsarbetet inte hade varit mojligt att peka ut lampliga och invéndningsfria
omraden dér lagring av sno pa land kan ske. Detta innebar att det d inte fanns
ndgot alternativ till dittillsvarande sjotippning for att klara innerstadens behov.

Trafikkontoret ansag ocksé att den fran allméin synpunkt basta metoden att klara
bortforslingen av snd i innerstaden, nér behovet uppstar, &r sjotippning. Kontoret
foreslog darfor att sjotipparna i innerstaden behalls, men kompletteras med nagra
mindre landtippar om ca 50 000 m’ var for att ersitta ddvarande transporter fran
ytterstaden till tipparna i1 innerstaden. Dessa landtippar skulle om mgjligt nyttjas
for energiutvinning. Sjétipparna borde endast anvindas av stadens entreprendrer i
innerstaden.

Trafikkontoret foreslog dessutom att staden, utifran den sirskilda juridiska

utredning som utforts och bifogats drendet, bor verka for en 6versyn av den
lagstiftning som skapar osdkerhet, motverkar god milj6 och medfor onddig
byrakrati genom att sno betraktas som avfall.
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Trafik- och renhallningsndmnden beslot den 18 december 2007 enligt trafik-
kontorets forslag att godkdnna kontorets redovisning och éverldmna och &beropa
kontorets utlatande till kommunfullméktige for faststdllande. Ndamnden gav vidare
kontoret 1 uppdrag att arbeta med vintervighallningen med den foéreslagna in-
riktningen. Namnden foreslog dessutom kommunstyrelsen att verka for en over-
syn av gillande lagstiftning i enlighet med kontorets forslag. Arendet har &nnu
inte behandlats av stadens centrala organ.

Utvardering inledd av den senaste vinterns snéhantering

Under den gangna vintern har enligt trafikkontoret i storleksordningen 800 000 m’
sno tippats 1 sjotipparna i innerstaden, varav en mindre del (ca 10 %) fran ytter-
omraden.

Darutover har trafikkontoret genom samverkan med stadsdelsforvaltningarna
kunnat utnyttja ett tjugotal parkomraden, parkeringsplatser eller andra lagt
utnyttjade omraden beldgna i ytterstaden for lagring av sné som behovde koras
bort i ytterstaden. Totalt berdknas runt 400 000 m’ snd ha lagts upp pé dessa
platser. Sannolikt lades lika mycket sno pa tillfdlliga mindre ytor, ddr man s.k.
hogat upp snén med lastmaskin utan lastbilstransporter. Enligt trafikkontoret ar
det n6dvéandigt med tipplatser pa land for att klara bortforslingen av sno fran
ytterstaden.

Trafikkontoret har beslutat att genomfora en utvédrdering av denna vinters arbets-
insatser samt ldmna forslag till forbattringar som kan tillimpas i framtiden. Ut-
virderingen har inletts genom att bl.a. efterhora erfarenheter och behov fran andra
aktorer sdsom trafikhuvudminnen och representanter for riddningstjénst med
flera som har att ansvara for viktiga samhéllsfunktioner.

Trafikkontoret &mnar dven redovisa en dversyn av parkeringsreglerna for att
forbattra mojligheterna till en effektiv vintervaghallning.

Enligt Naturvardsverkets beslut om sjotippningsdispensen ska provtagningar
utforas for att undersdka hur miljon har paverkats. Resultatet av dessa prover
kommer att ingd i utvdrderingen.

Trafikkontoret avser som nidmnts redovisa utvirderingen till trafik- och

renhallningsndmnden 1 maj 2010 samtidigt som skrivelsen fran nimndens
ledamoter besvaras.

9(15)
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Ny inventering av méjliga landdeponier

Dispensmyndigheten Naturvdrdsverket har som ndmnts ansett att sno 1 forsta hand
bor tas omhand pé land, men att det fanns grund for att medge sjotippningsdispens
nér det inte fanns andra miljomaissigt ldmpliga alternativ for att ta hand om fram-
forallt innerstadens snd. For att kunna meddela ytterligare dispenser har verket
krévt att trafikkontoret redovisar utredningar om mindre deponier som kan ta
emot sno frin ytterstaden och 1 kombination med atervinning av kyla, enligt
trafikkontorets handlingsplan.

Kommunfullmédktige har i budgeten for 2008, 2009 och 2010 gett trafik- och
renhéllningsndmnden i uppdrag att uppna ett miljomassigt hallbart omhénder-
tagande av sndmassor. 1 2010 ars budget fick exploateringsnimnden 1 uppdrag att
samarbeta med trafik- och renhéllningsndmnden for att uppna detta mal.

I de nu aktuella skrivelserna fran ledamdter i trafik- och renhallningsndamnden och
exploateringsndmnden efterfrigas bade platser for landdepder f6r snd och en hall-
bar 16sning av snobortforslingen 1 staden.

Aven om Naturvardsverket inte uttryckligen kriivt att all snd i Stockholm i fram-
tiden transporteras till landdeponier, d.v.s. sno frén bade ytter- och innerstaden,
finns mot bakgrund av verkets grundinstéllning att sno 1 forsta hand bor tas
omhand pé land, anledning att redovisa den totala sndvolym som det handlar om.

De senaste drens sjotippningsdispensvolym pa 600 000 m® bygger pa vad som
beddmdes nddvéndigt att hantera for sndbortforsling fran innerstaden en normalt
kall vinter med erfarenhet av de foregaende 20 aren. Praktiska erfarenheter av
snotippning pd land visar enligt trafikkontoret att det inte &r realistiskt att tippa
hogre dn 3-4 meter av sdkerhetsskal. For att hdrbédrgera en snévolym pé

600 000 m’ skulle dérfor krivas ytor motsvarande 30 till 40 fotbollsplaner
fordelade pé ett antal platser som &r ldmpliga for &ndamalet.

Det totala snodeponibehovet i staden omfattar dven de runt 400 000 m® som
tippats pa olika platser 1 ytterstaden och den sannolikt lika stora volym som hogats
med lastmaskin 1 direkt anslutning till gator etc. Vid ett toppbehov som i &r kan
tillkomma storleksordningen 200 000 m® frén inner- och ytterstaden. Om den
volym som hogas direkt vid gatorna inte medréknas blir det alltsd en total sno-
volym pa 1 000 000 till 1 200 000 m’ som enligt Naturvardsverkets grund-
instéllning bor transporteras och deponeras pa land. Det handlar alltsd om mycket
stora markarealer motsvarande sammanlagt runt 50 till 80 fotbollsplaner for hela
stadens behov. Som jdmforelse kan ndmnas att stadens 1 ar storsta snotipp 1
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Billsta, norr om Billstavdgen och Bromma flygplats, innehdll omkring
100 000 m®, dvs. mindre 4n en tiondel av hela behovet.

Den omfattande utredning som genomfordes och remissbehandlades 2006-2007
visade att det inte finns ndgon enkel 16sning pa hur snébortforslingen i Stockholm
ska genomforas. Mjligheterna att finna ldmpliga och invédndningsfria omréaden
dér lagring av sno kan ske pé land, har inte 6kat sedan trafik- och renhallnings-
niamnden 1 december 2007 fattade beslutet om fortsatt sjotippning med vissa
tippningsrestriktioner och komplettering med ndgra mindre landtippar. For flera
av de omraden i ytterstaden som ingick i 2006 ars lokaliseringsstudier for land-
deponering av snd, har planeringen fortsatt for olika andra anvéndningar av stort
samhallsintresse.

Trafik- och renhallningsndmnden efterlyste i sitt yttrande i februari 2009 6ver
stadsbyggnadskontorets forslag till ny dversiktsplan, resonemang om lokalisering
av ytor for till exempel lagring av snd. Efter samradet framholl stadsbyggnads-
kontoret att ytor for mindre stérande verksamheter, som till exempel sndupplag,
inte bor reserveras 1 dversiktsplanen, utan provas i andra sammanhang.

Exploateringskontoret anser alltjimt, liksom trafikkontoret, att tippning av sno 1
vatten dr den frdn milj6-, sdkerhets-, framkomlighets- och ekonomisk synpunkt
minst problematiska losningen pa stadens behov av snébortforsling frén framfor-
allt innerstaden. Flertalet av de 2006 foreslagna alternativa landdeponierna for sno
beddmdes inte komma att klara den tillstindsprovning som i sa fall méste ske.
Utredningen 2006 visade dessutom att de tillskott av vissa fororenande dmnen
frdn halkbekdmpningen och frén bilarna som det 4r friga om &r ldga och inte
innebdr ndgon negativ paverkan pa vattenrecipienten.

Trafikkontoret har bedomt att det dr utomordentligt svart eller 1 praktiken omdjligt
att med nuvarande regelverk och forutsittningar hitta och erhélla tillstdnd for till-
rackligt antal landbeldgna platser inom Stockholm stad, dir snotippning for att
tidcka hela behovet av snobortforsling kan tillgodoses. I innerstaden finns mycket
f realistiska mdjligheter att hitta deponiplatser. Inom Nationalstadsparken finns i
och for sig 6ppna omraden men de formella restriktionerna ar svarforcerade. Det
ar ocksa tveksamt om de forldngda kortiderna for bortforsling av sno frén inner-
till ytterstaden skulle bli acceptabla med hénsyn till kvalitetskraven for vag-
héllningen. Risk finns att det snabbt skulle kunna bli en ohéllbar situation vid
storre snomangder pa kort tid.
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Landtippar beldgna pé langre avstand fran innerstaden utanfor Stockholms stad
bedoms av trafikkontoret helt orealistiskt eftersom kvaliteten pa vintervag-
héllningen skulle bli helt otillricklig genom att tiden for en kampan;j for bort-
forslig av snon Okar fran nuvarande 8 dagar (om inte nya snofall sker) till 30
dagar. Detta innebdr att framkomlighet och sékerhet inte kommer att fungera i
staden 6verhuvudtaget. Kollektivtrafik och annan kommunikation kommer inte att
fungera. Det skulle bli friga om mycket stora inskrdnkningar for alla mojligheter
till transporter.

Eftersom Naturvéardsverket anser att snd i forsta hand bor tas omhand pa land och,
for att kunna meddela ytterligare sj6tippningsdispenser, har begért utredningar om
mindre deponier for sno fran ytterstaden, anser trafikkontoret och exploaterings-
kontoret att det finns anledning att nu gora en férnyad inventering av tdnkbara
platser for deponering av sno.

Den inventering av landdeponiplatser for sné som gjordes 2006 byggde bl.a. pa
forslag som kom in efter en enkat till stadsdelsndimnderna. Det ska ocksa fram-
hallas att tanken da var att fa fram forslag pa i och for sig flera men &nda relativt
i och stora deponiplatser. Samtliga forslag som togs fram motte starka invind-
ningar fran nigra stadsdelsndmnder, exploateringsndmnden och stadsbyggnads-
ndmnden.

Ett system av ménga deponiplatser av varierande storlekar

Till skillnad frdn 2006 forslds nu inventeringen inriktas pa att finna avsevart
ménga fler platser och egentligen utan ndgon minimistorlek. Det bor vara ldttare
att finna ett stort antal mindre platser for tillfallig sn6forvaring én att fa fram stora
deponiplatser. Den gingna vintern har som ndmnts ett tjugotal parkomriden,
parkeringsplatser eller andra lagt utnyttjade omraden 1 ytterstaden utnyttjats for
lagring av snd som behdvde kdras bort 1 ytterstaden. Om det gér att &stadkomma
manga deponiplatser av varierande storlekar spridda 6ver hela staden och fram-
forallt i ytterstaden torde ocksé finnas béttre forutsittningar att fa bred acceptans
for ett sddant system av snddeponier.

Inventeringen bor ge besked om 1 vilken utstrackning det eventuellt kan vara
mojligt att ordna deponiplatser i ytterstaden for sno dven fran innerstaden for att 1
gorligaste mén kunna begrénsa sjotippningen. Under den gangna vintern var det
som namnts inte ens madjligt att hirbérgera all sno fran ytterstaden i ytterstaden
utan betydande snoméngder fran inre ytterstaden fick lov att, enligt stadens
utvidgade dispens, koras till innerstadens sjotippar. Enligt trafikkontoret &r det,
som namnts, nddvéindigt med tipplatser pa land f6r att klara bortforslingen av sno
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frén ytterstaden. Korta korstrackor dr avgorande for att i rimlig tid hinna med
bortforslingen.

Den genomforda ldgesinventeringen ska dven kunna anvindas for att 1 eventuella
kommande tillstdndsansokningar for snodeponier visa att bésta plats valts i enlig-
het med miljobalkens krav.

Med ett stadsovergripande system med manga tydligt utpekade deponiplatser bor
stadens stillningstagande till eventuella forslag om dndrad anvdndning av dessa
platser underléttas. Om en deponiplats avses tas bort bor klargéras hur den ska
ersattas.

Maél- och markanvéndningskonflikter

Exploateringskontoret vill understryka att &ven om inventeringen inriktas pé att
finna fler och mindre deponiplatser &n 2006, kommer det att bli mycket svért att
hitta lampliga lagen. Att forsoka skapa utrymmen for en sddan i Stockholm hittills
till stor del frimmande, mycket ytkrdvande och for stadsbilden forfulande verk-
samhet, kommer att leda till manga mal- och markanvandningskonflikter och
svara avvigningar mellan motstridiga intressen. Aven om det finns viss mark som
ar val lampad for snodeponi kan den marken ocksé vara lamplig for andra
angeldgna dndamal.

Vid dessa avvigningar handlar det ocksa om att beddma hur stor vikt som ska
laggas vid Naturvardsverkets och dess remissorgans uppfattning att sno 1 forsta
hand bdr tas omhand pé land och risken for att dispens for sjotippning skulle bli
begriansad eller inte erhéllas 1 framtiden. Trafik- och renhallningsndmnden
forordade som ndmnts redan i december 2007 &ndrad lagstiftning vilket dven
exploateringsndmnden stéllt sig bakom.

Som exempel pa att omraden ldmpade for snolagring ofta dven ar attraktiva for
andra dndamal kan pekas pa den mark i Farsta, mellan Nynésviagen och
Perstorpsviigen vid Agesta Brovig, som var foreslagen for snédeponi 2006 och
som &r en bullerstord, obebyggd och dppen gronyta. Trafikkontoret har avstatt
frén att tippa sno 1 detta omrade bl.a. eftersom det vintertid &r en uppskattad
kélkbacke for traktens barn. Omréadet dr nu foreslaget for arbetsplatser 1 ett av
stadsbyggnadsndmnden nyligen upprittat och remissbehandlat programforslag for
Larsboda Strand. Direkt dster ddrom foreslas bostdder. Exploateringsndmnden
ansag 1 remissvar 1 januari 2010 att forslaget ligger 1 linje med 6versiktsplanen,
Vision 2030 och Séderortsprogrammet. For att mojliggora bostadsbebyggelsen
avses Plantagens handelstradgérd flyttas till ett omrade langre norrut mellan
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Tyresovigen, Nyndsvdgen och Skondalsvigen. Exploateringsndmnden beslutade
om markanvisning och bestillde planindring i januari 2010. Aven denna buller-
storda, obebyggda och 6ppna gronyta var ett av de omraden som 2006 var
foreslaget for snddeponi.

Ett annat exempel dr den plana, 6ppna och obebyggda dngsmark 1 Ballsta som
hérbérgerat den gdngna vinterns storsta snddeponi i Stockholm. Den marken ingar
i ett omrade som nu ér foremal for utvecklingsoverviaganden i syfte att inrymma
idrottsanldggningar, verksamheter och bostéder.

Fragorna om i vilken utstrackning det &r befogat och dverhuvudtaget gér att finna
platser for och anordna vélfungerande deponier pé land for sno och i vilken
utstrdckning dispens kan erhallas dven i framtiden for fortsatt sj6tippning av sno,
har stor betydelse for stadens framtida tillvéxt och visionen om ett Stockholm 1
vérldsklass.

Multifunktionella ytor

Trafikkontoret och exploateringskontoret har kontaktat stadsbyggnadskontoret
infor den ténkta ligesinventeringen. Stadsbyggnadskontoret framhéller att den
nyligen antagna oversiktsplanen for Stockholm f6rordar en tét stadsmiljo dér
obebyggda ytor anvénds effektivt och méngfunktionellt. I takt med att befolk-
ningen Okar kraftigt vixer ocksa behovet av att kunna anvinda den obebyggda
marken for rekreation. Det dr da enligt stadsbyggnadskontoret inte rimligt att
avsdtta stora ytor for enbart sndlagring vintertid som dessutom troligen endast
kommer att behdvas vissa ar. Det anses Oonskvirt att de ytor som ska anvindas for
snotippning ska kunna anvéndas till t.ex. spontanidrott, husbilscamping eller
tillfalliga upplag under sommarhalvaret och snofattiga vintrar.

Stadsbyggnadskontoret efterfrdgar ocksa en flexibilitet i synen pa lampliga sno-
lagringsytor. Vissa av de ytor som idag kan vara lampliga kommer troligen att
behovas for andra andamal inom kanske 5-10 ar, samtidigt som andra ytor som
idag inte &r tillgdngliga for snohantering kanske kan bli det senare. Ett exempel ar
Gamla Arstaléinken intill Arstafiltet som kunde anvindas for snétippning i vintras
och som i programmet for Arstafiltet foreslds omvandlas till en lokalgata.

Inventeringsmetoden m.m.

For att 6ka mgjligheterna att fa fram s manga lokaliseringsforslag for sno-
deponier, med flexibel anvdndning, som mojligt Gver hela staden foreslas att
inventeringsarbetet genomfors 1 form av bl.a. ett antal hearings med representanter
frén stadsdelsforvaltningarna, trafikkontoret, stadsbyggnadskontoret,
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exploateringskontoret och miljoforvaltningen. Eventuellt kan dven allmdnheten
inbjudas att Idmna forslag pa tinkbara snddeponiplatser.

Exploateringskontoret dr berett att medverka i en sddan inventering under trafik-
kontorets ledning.

Resultatet av inventeringen bor avgora hur arbetet med fortsatta planerings- och
genomforandeinsatser ska bedrivas, t.ex. remissbehandling av inventeringen,
fornyad framstéllning om lagéndringar, eventuell miljoprévning av nya sno-
deponier, behov av planldggningsinsatser, bygglov, behov av och utveckling av
system for avvattning och rening m.m.

Ny dispensansékan

Trafikkontoret och exploateringskontoret bedomer redan nu att inventeringen inte
kommer att leda till att deponiplatser pa land kan fés fram for hela sn6tippnings-
behovet 1 staden. Eftersom den tidskrdvande inventeringen dessutom sannolikt
inte kommer att bli klar forrdn tidigast i host och en ny dispensansdkan for nésta
vinter behover 1dmnas till Naturvardsverket ganska snart, bor denna ansokan for
sjotippning omfatta 600 000 m’ som tidigare ar. Nar inventeringen &r klar far
bedomas hur omfattande dispensbehovet blir for efterfoljande sdsonger.

Slut
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