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Exploateringsndmnden

Revisorerna for exploateringsndmnden har avslutat revisionen av nimndens
verksamhet under &r 2009. Kopia pa den revisionsberittelse som dverlamnas
till kommunfullmiktige bifogas.

Revisorerna dverlamnar och aberopar revisionskontorets arsrapport for
exploateringsnamnden.

Revisorerna emotser ett yttrande over arsrapporten frdn nimnden senast
2010-06-30.
Stockholm den 23 mars 2010

Pé revisorernas vignar

Bengt Leijon Gun Risberg
ordforande vice ordforande

Staffan Brunborg
sekreterare

Kopia till
Forvaltningsdirektor Krister Schultz

105 35 Stockholm. Telefon 08-508 29 000. Fax 08-508 29 399
revision@stockholm.se
Besdksadress Hantverkargatan 3 A 1 tr www.stockholm.se/revision
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Sammanfattning

Ekonomiskt och verksamhetsmiissigt resultat ir tillfredsstiillande
Exploateringsndmnden redovisar netto ett verskott mot driftbudgeten pa 67,3
mnkr. Detta beror framst pa att intédkterna blev 62,6 mnkr hogre 4n budget,
vilket framst beror pa domar i avgdldsmal som dven gett retroaktiva intikter.
Nir det géller investeringarna har nettobudgeten dverskridits med 70,1 mnkr.
Avvikelsen forklaras med den hoga takten i genomforandet.

Beddmningen dr att nimnden i huvudsak har natt kommunfullméktiges méal for
verksamheten. Vidare beddms att nimnden har uppfyllt sina mal och uppnatt i
verksamhetsplanen angiven verksamhet.

Resultatet hittills tyder pa att malet om att under mandatperioden planera for

15 000 bostader kommer att nds. Under 2009 har markanvisats for 4 111
lagenheter, vilket 6verensstimmer med malet. Hittills under mandatperioden har
sammanlagt 14 688 ligenheter paborjats och antalet fardigstéillda uppgar till 16
010. Malet att planera for 1 000 nya bostiider i city blir dock svért att uppna. Ar
2009 har endast 127 lagenheter fardigstillts och inga har paborjats.

Styrning, uppfoljning och kontroll ir tillricklig

Sammanfattningsvis bedomer revisionskontoret att exploateringsndmndens
styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten &r tillrdcklig.
Prognossikerheten i nimndens tertialrapporter kan dock forbattras nér det géiller
investeringsredovisningen

Revisionskontoret dr positiv till den utveckling som genomforts pa
forvaltningen for att forbattra ekonomistyrningen av exploateringsprojekten. I
ovrigt bedoms namndens interna kontroll som tillracklig.

Bokslut och rikenskaper ir riattvisande
Exploateringsndamndens bokslut och riakenskaper for ar 2009 ér réttvisande.

Rapportforteckning
Arsrapport 2009 for exploateringsnimnden (nr 19 mars 2010)

Granskning av stadens externa kommunikation (nr 9 november 2009)

Arsrapport 2009 Exploateringsnimnden
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| Arets granskning

I denna arsrapport redovisas det samlade resultatet av revisionskontorets
granskning av exploateringsndmndens verksamhet avseende ar 2009.

Den érliga revisionen omfattar granskningar och bedémningar inom f6ljande
omraden:

* Némndens ekonomiska och verksamhetsmissiga resultat
* Nimndens styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten
* Nimndens bokslut, delarsrapport och rakenskaper

Revisionen sker i enlighet med kommunallagen och andra tillimpliga lagar samt
1 enlighet med reglementet for stadsrevisionen och god revisionssed i kommunal
verksamhet. Granskningen har genomforts med den inriktning och omfattning
som behovs for att ge en rimlig grund for bedomning och ansvarsprovning av
nimnden. Revisionskontorets beddmningskriterier redovisas i1 bilaga 1.

Arsrapporten har faktakontrollerats av forvaltningen.

En forteckning over stadsrevisionens samtliga revisionsrapporter under perioden
april 2009 — mars 2010 redovisas i bilaga 2.

2 Namndens resultat

I detta avsnitt redovisas revisionskontorets bedomning av om nimndens resultat
ar forenligt med kommunfullméktiges mal, uppdrag och budget samt de beslut,
riktlinjer och foreskrifter som géller for verksamheten. Vidare bedoms om verk-
samhetens resultat och resurser star i ett rimligt forhallande till varandra.

Sammanfattningsvis bedomer revisionskontoret att exploateringsndmndens
ekonomiska och verksamhetsméssiga resultat for aret ar tillfredsstéllande.

Arsrapport 2009 Exploateringsnimnden
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Ekonomiskt resultat

Néamnden redovisar foljande budgetutfall och avvikelser for &r 2009.

Mnkr Budget Bokslut
2009 Budget-
2009 Utfall Avvikelse | avvikelse
2008
Driftbudget
Verksamhet
Kostnader 128,8 149,3 -20,5 -15,9% -16,1
Intikter 1963,8 20264 62,6 3.2% 74,7
Verksamhetens
nettokostnader -1 835,0 -1877,1 42,1 -2,3% 58,6
.. 14,0%

Avskrivningar 100,0 86,0 14,0 34,9
Internréntor 11450| 11338 11,2 1.0% 79,5
Driftbudgetens
nettokostnader -590,0 -657,3 67,3 11,4% 173,0
Investeringsplan
Utgifter 2413,1 25733 -160,2 -6,6% -294,8
Inkomster 189,6 279,7 90,1 47,5% 30,5
Nettoutgifter 22235 2293,6 -70,1 -3.2% -264,3

Némnden redovisar ett nettooverskott pad 67,3 mnkr jamfort med driftbudgeten.
Kostnaderna (inklusive avskrivningar och internriantor) uppgér till 1 369,1 mnkr,
vilket jAimfort med driftbudgeten ger ett 6verskott med 4,7 mnkr.
Overskridandet av budgeten for driftkostnader om 20,5 mnkr beror frimst pa
aterbetalning av tomtréttsavgélder i samband med domar i avgidldsmal och for
inhyrning av personal for handldggning av frikdp av sméhustomtrétter.

Kostnaderna for avskrivningar och internrénta visar ett overskott med 25,2 mnkr
som beror pa forskjutningar inom investeringsplanen, vilket medfort att farre
projekt dn vad som tidigare har bedomts har slutforts under aret, samt pa flera
genomforda fastighetsforséljningar dn planerat.

Intékterna blev 62,6 mnkr hogre dn budget, vilket framst beror pa domar i
avgildsmal som dven gett retroaktiva intikter.

Nér det giller investeringarna har nettobudgeten dverskridits med 70,1 mnkr.
Avvikelsen forklaras med den hoga takten i genomforandet av de manga
investeringsprojekten. Enskilda projekt som overskred budgeten 2009 ar Norra
Station (50,9 mnkr) och Kraftledningstunnel Arsta (58,1 mnkr).

Arsrapport 2009 Exploateringsnimnden
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Investeringsinkomsterna blev 90,1 mnkr hogre 4n budget. De 6kade
inkomsterna avser huvudsakligen inkomster som sammanhénger med 6kade
utgifter som har nettobudgeterats.

I budgeten for 2009 har ndmnden ett forsaljningsbeting pa 500 mnkr.
Forséljningar av fastigheter har genomforts under 2009 till ett varde av

973 mnkr. Forsiljningar av smahustomtritter uppgick till 394 mnksr, frikdp av
tomtrittsmark till 274 mnkr samt forsdljningar i samband med exploatering till
302 mnkr.

Néamnden har pa ett tillfredsstéllande sétt forklarat orsakerna till de avvikelser
som har uppstatt i forhallande till budget.

2.2 Verksamhetens resultat

Mal

Revisionskontoret bedomer att nimnden under &r 2009 har nétt
kommunfullmiktiges mal for verksamheten. Vidare bedoms att ndmnden har
uppfyllt sina mél och uppnétt i verksamhetsplanen angiven verksamhet. Vissa

mal stricker sig Over mandatperioden eller ldngre, vilket gor att det kan vara
svart att bedoma maluppfyllelsen ett enstaka ar.

Nir det géller malet "Planera for 15 000 bostdder under mandatperioden varav
1 000 nya bostéder i city” tyder resultatet hittills pa att méalet kommer att
uppnés. Malet att planera for 1 000 nya bostéder i city beddms déremot inte att
kunna uppnas. Arsmalet for dessa dr 250 och under &ret anges att 127 bostider
har fardigstéllts och att inga bostidder har paborjats.

Nir det géller nimndens mal att markanvisa i snitt 2 500 — 3 500 lagenheter per
ar sd har 4 111 lagenheter markanvisats 2009, vilket dr battre an malet.

Sammanlagt for &ren okt 2006-2009 har 11 390 lagenheter markanvisats.

Foljande statistik 1dmnas angdende paborjade och fardigstéllda lagenheter:

Okt 2006 - 2009 Sammanlagt

2008 Okt 2006-2009

Péborjade ldgenheter 12 015 2673 14 688
Férdigstdllda lagenheter 10 471 5539 16 010

Noterbart dr att mitperioden som tidigare har angivits till 2007-2010 nu dven
omfattar perioden oktober — december 2006.

Arsrapport 2009 Exploateringsnimnden
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Niér det giller kommunfullmiktiges sérskilda uppdrag sa har nimnden pabdrjat
uppdragen och bedoms pa ett tillfredsstdllande sétt ha arbetat med dessa.

3 Styrning, uppfoljning och kontroll

I detta avsnitt redovisas revisionskontorets beddmning av om nimnden har ett
system for styrning, uppfoljning och kontroll som sikerstéller en &ndamalsenlig
verksamhet, bidrar till en god ekonomisk hushallning for staden samt ger en
tillracklig sékerhet inom ndmndens organisation och verksamhet.

Sammanfattningsvis bedomer revisionskontoret att exploateringsndmndens
styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten ar tillricklig.

3.1 Namndens styrning och uppféljning under aret

Néimndens lednings- och styrdokument

Revisionskontoret har granskat ndmndens verksamhetsplan for ar 2009 och
bedomer att nimndens egna mél for verksamhetsomradet ansluter till
kommunfullmiktiges mal.

Andra viktiga styrdokument som pé ett bra sétt bidrar till styrning och kontroll
av ndmndens verksamhet dr av ndimnden faststdlld markanvisningspolicy och
forséljningspolicy.

Nimndens uppfoljning av ekonomi och verksamhet

Némnden foljer upp verksamheten via ménadsrapporter, tertialbokslut 1 och 2
samt arsbokslutet. [ ménadsrapporterna limnas en redovisning av kostnader och
intdkter 1 forhéllande till budget och en prognos ldamnas avseende utfallet bade
for drift- och investeringsredovisningen. For att stidrka uppfoljningen har
ndmnden med hjalp av konsult genomfort en 6versyn av ekonomistyrningen for
exploateringsprojekten under hosten 2008. Under 2009 har arbetet med att
forbattra styrningen utifran resultatet av denna dversyn fortsatt.

Arsrapport 2009 Exploateringsnimnden
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Némnden har 1dmnat foljande ekonomiska prognoser under aret.

Mnkr Tertial- Tertial- Bokslut Avvikelse
rapport1 | rapport2 2009 T2 -
bokslut
(T2)
Driftbudget
Verksamhet
Kostnader 118.,8 138,3 1493 -11,0 -8,0%
Intikter 1993,0 2010,3 2 026,4 16,1 0,8%
Verksamhetens
nettokostnader -1 874,2 -1 872,0 -1877.1 5,1 -0,3%
-1,2%
Avskrivningar 100,0 85,0 86,0 -1,0 ’
Internridntor 11450 11340 1133,8 0,2 0,0%
Driftbudgetens
nettokostnader -629,2 -653,0 -657,3 4,3 -0,7%
Investeringsplan
Utgifter 2 633,1 2 639,5 25733 66,2 2,5%
Inkomster 133,1 139,5 279,7 140,2 100,5%
Nettoutgifter 2 500,0 2 500,0 2293,6 206,4 8,3%

Sammanstillningen visar att prognossékerheten i nimndens tertialrapporter kan
forbéttras nir det géller investeringsredovisningen. Bokslutsutfallet blev 2 294
mnkr netto jimfort med prognosen pa 2 500 mnkr som lamnades i tertialrapport
2 (motsvarar en avvikelse med 8,3 %). Prognosen for september manad ar dock
justerat till 2 325 mnkr, vilket marginellt avviker mot utfallet i bokslutet.

Nir det géller driftredovisningen &r avvikelsen mellan nettoprognosen i
tertialrapport 2 och bokslutet 0,7 %.

Stadens externa kommunikation

Revisionskontoret har granskat om stadens kommunikationspolicy stoder
verksamhetsmaélen och hur vil den f6ljs av ett antal nimnder och
bolagsstyrelser, diribland exploateringsnimnden. Granskningsresultatet har
redovisats i en sérskild revisionsrapport (nr 9/2009).

Kommunikationspolicyn &r kénd pé en dvergripande niva inom de granskade
ndmnderna och bolagen. Den grafiska profilen uppfattas 6ver lag som tydlig och
att det &r positivt att den finns. Merparten av granskade bolag och ndmnder
anvander stadens logotyp S:t Erik, detta géller d&ven exploateringsndmnden.

Arsrapport 2009 Exploateringsnimnden
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Uppfoljning av olika informationsinsatser sker sillan eller mer sporadiskt pa de
granskade nimnderna. Exploateringsndamnden bor darfor utveckla sin
uppfoljning och utvirdering som visar att den externa informationen fatt avsedd
effekt i relation till stockholmarna.

I strategin for Stockholm webb framgar att det krivs kontinuerlig uppfoljning,
utvirdering och mitning av intranétet och den externa hemsidan. For att kunna
bedoma effekter ar det viktigt att fa kunskap om anviandarvénlighet, surfbena-
genhet m.m. Erfarenheter fran Bostadsformedlingens statistikuppfoljning kan
tas tillvara.

Flera av de granskade nimnderna och bolagen anser att det dr otydligt ndr The
Capital of Scandinavia och andra budskap ska anvindas och 6nskar mer
vigledning i nir de olika budskapen ska anvéndas.

De granskade ndmnderna anser att stadsledningskontorets kommunikationsstab
ar ambitios och girna ger stod.

Kommunstyrelsen har den 18 november 2009 1dmnat ett yttrande Gver rapporten
och anser bland annat att det ar tillfredsstidllande att revisorerna i huvudsak ar
positiva till hur arbetet med den externa kommunikationen bedrivs.
Exploateringsndamnden har fétt rapporten for kinnedom.

Ekonomistyrning av exploateringsprojekt

Exploateringskontoret har sjdlva under sommaren 2008 tagit initiativ till en
genomlysning av ekonomistyrningen av exploateringsprojekten, mot bakgrund
att det fanns ett antal upplevda problem kopplade till detta omrade i
organisationen. Uppdraget genomfordes av Deloitte AB och slutrapport
lamnades 1 oktober 2008. Malet med uppdraget var att analysera situationen och
ge rekommendationer for det framtida forbattringsarbetet utifran tre perspektiv;
Processer, Organisation och System.

Utifran denna rapport har exploateringskontoret vidtagit ett antal
forbattringsatgérder, en del har inarbetats i verksamhetsplanen 2009 och
ytterligare atgérder har vidtagits under 2009.

Inom f6ljande omraden har atgirder vidtagits eller pagar ett arbete:
*  Projektplaner
* Managementrapportering

*  Mdten stora projekt
* Ansvar och roller

Arsrapport 2009 Exploateringsnimnden



.sTo

&

~
>

O

IR

STADSREVISIONEN

REVISIONSKONTORET 2010-03-23

* Prioritering av projekt

* Riskbedomning och analys

* Oberoende granskning av stora projekt

* Uppdatering av exploateringsprocessen

* Sikerstélla erfarenhetsutbyte

* Rutiner for slutredovisning

e Mallar for tjansteutlatande

* Forenkling och forklaring av nuvérdeskalkyl
*  Strukturering av interna uppdrag

* Agresso — inmatning via Excel

* Tydligare krav fran SLK — framtagande av investeringsvision
* Ansvar och regelverk for system och verktyg

Revisionskontoret har genomfort en granskning av ndimndens ekonomiska
styrning av exploateringsprojekten och dr positiv till den utveckling som
genomforts pa forvaltningen for att forbéttra ekonomistyrningen. Bland annat
har forvaltningen paborjat ett arbete med att ta fram ett matt pa tackningsgraden
i projekten, dvs hur stor det av projektens utgifter och tillkommande
driftkostnader som tdcks av projektens inkomster och tillkommande intékter.

Enligt revisionskontorets bedomning har ndmnden en tillrdcklig kontroll av den
ekonomiska styrningen av exploateringsprojekten.

3.2 Intern kontroll

Revisionskontoret har granskat ndmndens interna kontroll och bedomer att den
ar tillracklig.

Planen f6r intern kontroll 2009 har genomforts i sin helhet och en redovisning
av vad som framkommit i granskningen finns i arsredovisningen.

Néimndens internkontrollplan

Néamndens internkontrollplan &r framtagen utifrdn genomford vésentlighets- och
riskanalys. Analysen har utvecklats, jimfort med foregdende ar, och omfattar
enligt revisionskontorets beddmning de processer som &r visentliga for
ndmndens verksamhet.

Granskning av bisysslor

Offentligt anstéllda far inte ha bisysslor som kan rubba fortroendet for deras
opartiskhet. Bristande kontroll kan resultera i skadat fortroende och negativ
publicitet for staden och ndmnden.

Arsrapport 2009 Exploateringsnimnden
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Néamnden har faststéllda rutiner vid introduktion av ny personal dér varje chef
ska se till att en blankett ”Anmailan av bisyssla” ska fyllas i. Varje host skickas
ocksa denna blankett ut till alla anstéllda dir de ska ange om de har bisyssla
eller ej. Respektive avdelningschef har delegation pa att fatta beslut om
bisysslan ska forbjudas.

Revisionskontoret har under oktober 2009 genomfort en kontroll mot
Bolagsverket av alla anstéllda pa forvaltningen med forfrdgan om vilka som har
ett engagemang i ndgot bolag. Utifran detta resultat har en kontroll gjorts mot de
uppgifter de anstillda har angivit pa blanketten. Vid denna kontroll har inget
anmirkningsvirt framkommit.

Enligt revisionskontorets bedomning har ndmnden en tillracklig kontroll Gver de
anstélldas bisysslor.

4  Namndens bokslut och riakenskaper
I detta avsnitt redovisas om nimndens bokslut och delarsrapport &r rittvisande
samt om rikenskaperna dr upprittade i enlighet med den kommunala redovis-

ningslagen, god redovisningssed samt stadens regler och anvisningar.

Sammanfattningsvis bedomer revisionskontoret att exploateringsndmndens
bokslut och riakenskaper for ar 2009 ér réttvisande.

Stefan Rydberg
Enhetschef

Arsrapport 2009 Exploateringsnimnden
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BILAGA |

Revisionskontorets bedomningskriterier
Bedomning

For avsnitten 2 Namndens resultat och 3 Styrning uppfoljning och kontroll an-
vinds foljande bedomningar:

Tillfredsstdllande/Tillrdcklig Kriterierna ar i allt vasentligt uppfyllda
Inte helt tillfredsstdllande/
Inte helt tillrdcklig Brister finns som maste atgérdas
Oacceptabelt/Oacceptabel Visentliga brister finns som maste atgirdas
omgaende

For avsnitt 4 Namndens bokslut och riakenskaper géller foljande beddmningar:

Rattvisande, Inte helt rdttvisande eller Inte rdttvisande

Namndens resultat
Bedomningskriterier

Néamnden har uppnatt kommunfullméktiges mél samt foljt de beslut, riktlinjer
och foreskrifter som giller for verksamheten. Verksamhetens resultat och resur-
ser star i ett rimligt forhallande till varandra.

* Némndens resultat foljer fullméktiges beslut om mél, uppdrag och budget.

* Némnden har inom tilldelat anslag uppfyllt sina mél for verksamheten och
uppnétt i verksamhetsplanen angiven verksamhet.

* Néimndens verksamhet har bedrivits enligt lagar, foreskrifter, riktlinjer m m.

Arsrapport 2009 Exploateringsnimnden
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Styrning, uppfoljning och kontroll
Bedomningskriterier

Néamndens system for styrning, uppfoljning och kontroll bygger pd en helhets-
syn pa den kommunala verksamheten samt sidkerstéller en &ndamalsenlig verk-
samhet och bidrar till en god ekonomisk hushallning for staden, liksom en till-
racklig sédkerhet inom ndmndens organisation och verksamhet.

* Nimnden har ett system for styrning som ger forutséttningar for god eko-
nomi, effektiv verksamhet och kvalitet.

* Nimnden har en dndamalsenlig organisation med en tydlig fordelning av
ansvar och befogenheter.

* Néimndens verksamhetsplan dverensstimmer med fullméktiges beslut om
mal, uppdrag och budget. Namnden har for varje verksamhetsomrade fast-
stallt mitbara/uppfoljningsbara mal for ekonomi och verksambhet.

* Nimnden foljer kontinuerligt och systematiskt upp ekonomi, verksamhet
och kvalitet, savil for verksamhet i egen regi som for sddan som uppdragits
at annan att utfora, analyserar vésentliga avvikelser samt vidtar atgirder vid
behov.

* Nimndens uppfoljning ger en rittvisande och tillforlitlig information om
ekonomi och verksamhet.

* Nimnden har ett system for intern kontroll for en effektiv och rittssiker
verksamhet samt for att forebygga allvarliga fel och skador.

Namndens bokslut och rakenskaper
Bedomningskriterier

Némndens redovisning ar upprattad i enlighet med lagstiftning och god redo-
visningssed s att rdkenskaperna ger en rittvisande bild av resultat och stillning.

¢ Néamndens bokslut ar rittvisande.

* Nimndens rikenskaper ar uppréttade i enlighet med den kommunala redo-
visningslagen, god redovisningssed samt stadens regler och anvisningar.

Arsrapport 2009 Exploateringsnimnden



.sTo

&

~
kg

O

IR

STADSREVISIONEN
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Revisionsrapporter under perioden april 2009 — mars 2010

Samtliga rapporter finns tillgéngliga pd www.stockholm.se/revision

2009:07

2009:08

2009:09

2009:10

2009:11

2009:12

2009:13

2009:14

2009:15

2010:01

2010:02

2010:03

2010:04

Styrning och uppf6ljning av miljoprogrammet

Stadshuset — Upprustning av Wallenbergs gérd

Stadens externa kommunikation

Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmndens interna kontroll av
tillstdndsgivningen

Uppfdljning av tidigare granskning

Det kommunala uppf6ljningsansvaret for 16-19-aringar
Skolans insatser for elever med ofullstindiga betyg

Rektors roll och ansvar

Ar stadens integrerade ledningssystem, ILS, ett effektivt system for
ledning, styrning och uppfoljning?

Stadens upphandlingsverksamhet

Granskning av AB Stadsholmens forsdljning av fastigheter till
bostadsrittsforeningar

Vakant

Oppenvardsinsatser for barn och unga — Styrning, uppfoljning och
kontroll

Jobbtorg Stockholm
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